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Abstract 

 
Bank supervision, owing to its close relationship with financial 

stability, is one of the most important issues in the field of 

monetary and banking law. Banking supervision is broadly 

divided into microprudential and macroprudential supervision. 

These two approaches differ in terms of their intermediate 

objectives, ultimate objectives, the types of risks they address, 

and the relationships among financial institutions. Although the 

supervisory framework has been strengthened under the new 

Central Bank of the Islamic Republic of Iran Act, one of its 

principal shortcomings is the insufficient attention paid to 

macroprudential supervision. To enhance the Central Bank's 

supervisory capacity, this study proposes a smart, proactive, 

and risk-based macroprudential supervision model. The 

proposed framework enables endogenous risks to be predicted, 

monitored, and continuously tracked so that such risks and their 

sources can be identified before they materialize and impose 

costs on the national economy, including reductions in gross 

domestic product (GDP). The model also incorporates the 

analysis of relationships between banks and their customers, 

together with a network- and graph-based approach to 

identifying endogenous risks that may generate systemic risk 

and undermine the stability of the banking and financial 

system. Finally, an analytical application of the proposed model 

is presented based on the financial statements of selected state-

owned and privatized banks for the Iranian fiscal year 1401 

(2022-2023). 
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Extended Abstract 

Iran’s banking sector provides more than 90% of the financing for productive 

economic activities, making its stability essential to macroeconomic performance. 

Despite its central role, the sector has long faced persistent challenges, including high 

levels of non-performing loans, excessive liquidity growth, chronic overdrafts from the 

Central Bank of Iran (CBI), and structural balance-sheet imbalances. Although the new 

CBI Law, enacted in March 2024, significantly strengthens the supervisory 

framework, it largely overlooks macroprudential supervision. This paper argues that 

the effective mitigation of systemic risk requires the CBI to adopt a smart, proactive, 

and risk-based supervisory framework supported by network analysis. It critically 

examines the supervisory provisions of the new law, proposes a practical 

macroprudential framework, and identifies the legal and institutional requirements for 

its implementation. While microprudential supervision seeks to ensure the soundness 

of individual financial institutions, macroprudential supervision aims to preserve the 

stability of the financial system by addressing risks arising from interconnectedness, 

common exposures, and financial contagion. Since the 2008 global financial crisis, 

international regulatory frameworks have increasingly incorporated macroprudential 

instruments such as countercyclical capital buffers, leverage limits, and sectoral 

exposure restrictions. However, these developments are largely absent from Iran’s new 

banking legislation. The 2024 CBI Law introduces several important institutional 

reforms. It elevates the Deputy for Regulation and Supervision to a voting member of 

the Supreme Council, broadens the scope of supervised entities, authorizes the 

collection of granular supervisory data, strengthens enforcement mechanisms, and 

mandates continuous online monitoring of banks’ balance sheets. Despite these 

improvements, the supervisory approach remains predominantly reactive and 

institution-centered. The law provides no legal basis for systemic risk assessment, 

macroprudential indicators, or the analysis of financial interconnectedness, thereby 

treating risks primarily as isolated shocks to individual banks rather than as 

endogenous vulnerabilities generated by the financial network. To address this gap, 

this paper proposes a supervisory model characterized by three complementary 

principles: smart, proactive, and risk-based supervision. A smart framework relies on 

data-driven and algorithm-assisted monitoring to improve consistency and reduce 

supervisory discretion. A proactive approach emphasizes the early identification of 

vulnerabilities before they evolve into systemic crises. A risk-based framework 

allocates supervisory resources according to the systemic importance of institutions 

and exposures, allowing regulators to focus on the most significant sources of financial 

instability. The analytical foundation of the proposed framework is network and graph 

analysis. By mapping relationships among banks, corporate borrowers, and economic 

sectors, the CBI can identify multiple-bank exposures, concentrated lending, and 

potential channels of financial contagion. This perspective enables supervisors to 

detect systemic vulnerabilities that remain invisible under conventional institution-by-

institution supervision. To demonstrate the practical value of this approach, the paper 

analyzes the 2022 financial statements of state-owned and privatized banks, together 

with the financial information of companies listed on the Tehran Stock Exchange. The 

findings reveal two major sources of systemic vulnerability. First, the petrochemical 

sector receives the largest concentration of large-scale banking facilities, exposing the 
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banking system to common shocks affecting that industry. Second, network analysis 

shows that many large listed firms simultaneously obtain substantial credit from two or 

three banks. If one of these major borrowers were to default, losses could 

simultaneously weaken several banks and trigger broader financial contagion. These 

findings demonstrate that isolated bank-level supervision is insufficient and highlight 

the necessity of adopting a network-oriented macroprudential perspective. The 

implementation of this framework faces significant institutional constraints. The 

principal challenge is the absence of a legal mandate enabling the CBI to obtain timely 

and reliable information on borrowers’ financial conditions and cross-bank liabilities. 

Current supervisory data remain fragmented across banks and administrative levels, 

often lacking sufficient granularity and consistency. The absence of an integrated 

supervisory database substantially limits the CBI’s capacity to conduct effective 

macroprudential analysis. To operationalize the proposed framework, the CBI should 

establish explicit macroprudential indicators, expand supervisory coverage to include 

major corporate borrowers and beneficial owners, incorporate macroprudential 

supervision into the forthcoming comprehensive banking legislation, strengthen 

integrated data collection and analytical infrastructure, and establish a unified 

supervisory platform capable of generating real-time systemic risk assessments. In 

conclusion, although the new CBI Law represents meaningful progress in 

strengthening microprudential supervision, its omission of macroprudential 

supervision constitutes a significant weakness in Iran’s bank-centered financial system. 

The empirical evidence presented in this study demonstrates that sectoral 

concentration and multiple-bank borrowing create important sources of systemic risk 

that cannot be detected through conventional supervisory approaches. Adopting a 

smart, proactive, and risk-based framework grounded in network analysis would 

enable the CBI to move from reactive intervention toward forward-looking 

supervision. Achieving this objective requires targeted legal reforms, integrated 

supervisory data infrastructure, and a transition from institution-centered oversight to a 

comprehensive system-wide approach that enhances the resilience, transparency, and 

stability of Iran’s banking system. 
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بر ریسک با نقد و بررسی قانون نظارت احتیاطی کلان؛ هوشمند، فعالانه و مبتنی 
 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 
 2یونس عباسی ،*1حسن چنارانی

 
 چکیده

ترین  نظارت بانکی به دلیل پیوند تنگاتنگ آن با ثبات مالی ازجمله مهم

موضوعات حوزه پولی و بانکی است. نظارت بانکی در یک تقسیم کلی به 

شود. این دو نظارت از جهت  ینظارت احتیاطی خرد و کلان تقسیم م

هدف میانی، هدف نهایی، نوع ریسک و ارتباط بین نهادها با یکدیگر 

متفاوت هستند. در قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، با 

ترین ضعف این  های نظارت بانکی آن تقویت شده، اما مهم اینکه بخش

این پژوهش،  قانون عدم توجه به نظارت احتیاطی کلان است. در

منظور ارتقای ظرفیت نظارت بانکی بانک مرکزی، استقرار الگوی  به

پیشنهاد « نظارت احتیاطی کلان  هوشمند، فعالانه و مبتنی بر ریسک»

های  بینی، رصد و پایش مستمر ریسک شود. این الگو امکان پیش می

صاد سازد تا پیش از وقوع آنها و تحمیل هزینه بر اقت درونی را فراهم می

کشور، ازجمله کاهش تولید ناخالص داخلی، منشأ ریسک شناسایی و 

راهبردهای مناسب برای مقابله با آن تدوین و اتخاذ شود. در این الگو 

ای و گرافی برای شناسایی  ها و مشتریان و نگاه شبکه روابط بین بانک

ثباتی  تواند منشأ ریسک سیستمی و بی زایی که می های درون ریسک

عنوان بخش اصلی نظارت احتیاطی  انکی و مالی باشد نیز بهشبکه ب

ای تحلیلی از الگوی مدنظر نیز بر اساس  کلان اشاره شده است. نمونه
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 مقدمه

 و پویایی رشد اصلی بسترساز و اقتصاد اساسی و مهم های بخش ازجمله بانکداری، صنعت

 را زمینه ،نظام مالی در واقعی تحرک است. وجود اقتصادی توسعه و رشد درنتیجه و مالی نظام

 .آورد می هماقتصاد فرا واقعی بخش و اقتصادی های بخش سایر توسعه و رشد امکان برای

 خود منابع از با استفاده و بوده تسهیلات متقاضیان و گذاران سپرده بین مالی واسطه ها، بانک

(. نظام 1395 زاده، رضاقلی و کنند )آقایی می تسهیلات اعطای به مبادرت مردم های سپرده و

الی واحدهای درصد تأمین م 90که  طوریبه ،کندبانکی در ایران نقش مهمی در اقتصاد ایفا می

 های بخش مالی تأمین عمده با توجه به اینکه قسمت .شودها انجام میتولیدی توسط بانک

 بحران بروز از جلوگیری و ثبات حفظ ،گیرد می صورت کشور بانکی بخش از خصوصی و دولتی

تنها شرط لازم برای حیات  تأمین مالی نه .است برخوردار بسزایی اهمیت از بانکی نظام در

ای با رشد اقتصادی دارد. بدون وجود  های اقتصادی است، بلکه ارتباط نزدیک و دوطرفه لیتفعا

ای از خدمات مالی، امکان رشد اقتصادی بالا وجود  یک نظام مالی مناسب و کارا با طیف گسترده

اقتصاد  های اقتصادی نیز نیازمند تأمین مالی است. ندارد. از طرف دیگر جریان عادی فعالیت

مند نیازمند یک نظام مالی با کارکردهای کامل است که وظیفه اصلی آن انتقال وجوه به قدرت

اگر سرمایه را به کارکردهای نادرست تخصیص  .گذاری پربازده و مولد است های سرمایه فرصت

آن رکود  دنبال یابد و به گذاری مولد کاهش می دهد و یا سرمایه جریان پیدا نکند، سرمایه

 (.1۴00، دیگرانفر و  زند )قاسمی قم میاقتصادی را ر 

مانع دستیابی به  ،عد کاهش دسترسی و افزایش هزینه تسهیلاتتشدید تنگنای مالی در دو ب  

ی ها برای افزایش کم   های اخیر شده است. فشار همیشگی دولت رشد پایدار اقتصادی در سال

ونی و نظارتی و آماده نبودن های قان اعتبارات بانکی در کنار مسائل ساختاری و نهادی، ضعف

های باز  های مدیریت ریسک در بازار اعتبار به انباشت مطالبات غیرجاری، بدهی زیرساخت

ها منجر شده و از ثبات مالی و  های منجمد در ترازنامه بانک نشده دولت و سایر دارایی پرداخت

نه دسترسی به تسهیلات دهی آنها کاسته است. درنتیجه باوجود کاهش تورم، هزی توان تسهیلات

صورت فراگیر کاهش نیافته، تنگنای مالی تشدید و ثبات مالی کاهش یافته است )محمودزاده  به

 (.1395 ،و همکاران

العمل فعالان بازار بانکی است که در پاسخ به  وضعیت موجود نظام بانکی حاصل عمل و عکس

به دست آمده و در  ،شود ور حاکم میهایی که توسط قوانین و نهادهای پولی و بانکی کش انگیزه

های موجود شکل گرفته است. این وضعیت تعادلی بدون اصلاحات در عوامل  چهارچوب زیرساخت

های مقطعی یا اقدامات دستوری در بسیاری از مواقع  رود و با سیاست وجودآورنده آن از بین نمی به
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 .(1۴02 ،گرانیو د زی است )چنارانیشود و تغییر این وضعیت نیازمند تغییر قواعد با تشدید می

است  مشخص خوبی به مختلف های سال طی و اعتباری پولی متغیرهای روند به نگاه با یک

 از اعم مختلف های دارایی قیمت اعتبارات، نقدینگی، اعطای رشد نرخ در بالا بسیار که نوسان

 دهنده نشان همه و مهه ،سهام بازار کل گونه شاخص حباب رشد و ارز و مسکن طلا، مسکوکات

 نرخ در نوسان به منجر درنهایت که کشور است بانکی سیستم در اعتباری و پولی ثبات عدم

 و آینده انتظارات بر نیز کلان سطح اقتصاد در نوسانات این است. شده واقعی تولید و تورم

کند.  می محدود ار  تر باثبات و رشد بالاتر های فرصت و دارد منفی تأثیر کشور اقتصاد کلی تصویر

 بر آن تأثیر و پولی های نوع سیاست به بالایی نوسانات چنین بروز عوامل از یکی رود می احتمال

 (.1۴00زاده،  زاده و اسماعیل برگردد )حسین اعتباری و مالی بازارهای

نظام پولی و بانکی کشور از معضلات و مشکلات بسیاری ازجمله سهم بالای مطالبات 

المللی و  موازین بین ،ه برداشت از منابع بانک مرکزی، عدم رعایت استانداردهاغیرجاری، اضاف

ای از آن به فقدان نظام  برد که بخش قابل ملاحظه ظهور و رشد مؤسسات پولی غیرمجاز و... رنج می

گردد که حل این موضوع علاوه بر تأمین مالی بهینه اقتصاد و رشد  نظارتی کارآمد و مؤثر بازمی

المللی بانکی نیز اثرگذار است. لذا نظارت بر شبکه بانکی  و کنترل تورم بر تعاملات بین اقتصادی

اما عدم اجرای  ،هایی دارد کشور بیش از گذشته اهمیت دارد. هرچند اجرای نظارت بانکی هزینه

 ناپذیری را در پی خواهد داشت. های گزاف و جبران مراتب هزینه آن به

 ژهیلو عد نظارتی بانک مرکزی است که مطالعهظام بانکی، تقویت ب  راهبرد موفق برای اصلاح ن

مؤید این نکته است. به دلیل ابعاد گسترده ناترازی در ( Levieugey et al., 2019) و همکاران

اعمال هرگونه سیاست پولی  ،های نظام بانکی( % از کل دارایی22ترازنامه نظام بانکی )حدود 

 ی راهبردی شکست خورده است.بدون تقویت نظارت بانک مرکز

 ،است لازم بانکی نظام مجموعه در بانک هر ثبات معتقد است که (Clement, 2010)کلمنت 

 متغیرهای بر علاوه ها بانک بر حاکم شرایط بر نظارت در بایست می و نبوده امر کافی این اما

 و ارز نرخ تورم، ی،مل تولید قبیل از کلان اقتصاد متغیرهای و بدهی، دارایی ازجمله بانکی

 ثبات بررسی برای نوین های تحلیل در قرار گیرند. توجه نیز مورد بهادار اوراق بورس شاخص

 اقتصاد منظر از مسئله به توجه ضرورت و نشده اکتفا (محور بانک) خرد رویکرد به فقط بانکی

 و مالی ثبات یراستا در ها بانک ثبات موضوع به و کلان خرد نگرش لذا ؛است مشهود نیز کلان

 در کلان احتیاطی سیاست به ویژه توجه .شوند می ارزیابی کلان اقتصاد اهداف به دستیابی

 در پیشرفته اقتصادهای اینکه با .مشهود است کاملاً  توسعه درحال و یافته توسعه اقتصادهای

 را زارهااب این از بسیاری کردند، استفاده می کلان احتیاطی های سیاست از ندرت به 1990 دهه

 مالی مقررات وضع سوی به تر کلی روندی از بخشی عنوان به جهانی مالی بحران از پس
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 های سیاست برای تازگی به بزرگ پیشرفته اقتصادهای همچنین بستند. کار به تر گیرانه سخت

 .(1399 ،پور و همکاران )سامانی اند کرده ایجاد نظارتی های چهارچوب کلان احتیاطی

مسئله، در بخش دوم که بدنه  نییشرح است که پس از مقدمه و تب نیحاضر به ا ساختار مقاله

شده و با مطالعه  یپژوهش بررس نهیشیموضوع و پ اتیابتدا ادب دهد، یم لیمقاله را تشک یاصل

تجارب  ،یو خارج یداخل یها در پژوهش یاطیو نظارت احت یمباحث مربوط به نظارت بانک

 یاز منظر نظام نظارت ی. سپس قانون بانک مرکزشود یم لیتحل هنیزم نیمختلف در ا یکشورها

بر  یکلان  هوشمند و مبتن یاطینظارت احت ی. در ادامه الگوردیگ یقرار م یمورد نقد و بررس

و  نییآن، تب یاجرا یبرا ازیموردن یها رساختیها، الزامات و ز همراه با موانع، چالش سکیر

 انیارائه شده و در پا یریگ جهیو نت یبند پژوهش جمع یها تهافیسوم،  بخش. در شود یم یابیارز

 .شود یمطرح م یاستیس یها هیو توص یکاربرد یشنهادهایپ

 ادبیات موضوع و پیشینه تحقیق -1

عنوان ارکان اصلی  ها و مؤسسات اعتباری به عملکرد نظام بانکی، متشکل از بانک مرکزی و بانک

ولات اقتصادی کشور دارد. این جایگاه حساس، اهمیت بازار پول، نقش مهم و حساسی در تح

کند. شبکه بانکی کشور  ها و مؤسسات اعتباری و کنترل عملکرد آنها را پررنگ می نظارت بر بانک

دهد؛  گری وجوه، سهم بالایی از تجهیز منابع در اقتصاد کشور را انجام می با توجه به نقش واسطه

قتصادی، نظام تأمین مالی کشور ایران در شرایط ضعف تأمین ای که از نگاه کارشناسان ا گونه به

شود.  محور تلقی می مالی از سایر بازارهای مالی )بازار سرمایه، بازار بدهی و...(، یک نظام بانک

پذیری  اتکای بالای نظام تأمین مالی کشور به منابع بانکی نشانگر ابعاد بالای حساسیت و آسیب

گذاری پولی و ناکارآمدی  ختاری نظام بانکی، ضعف سیاستاقتصاد کشور از مشکلات سا

 ابزارهای نظارتی بانکی مرکزی است.

گذاری پولی و نظارتی بانک مرکزی  ثباتی نظام بانکی و ضعف سیاست افزایش دامنه بی

های اخیر موضوع اصلاح عملکرد شبکه بانکی در مرکز توجه کارشناسان  که در سال هموجب شد

و مالی کشور قرار گیرد. انطباق نسبت کفایت سرمایه )دستورالعمل محاسبه و مسئولان پولی 

المللی و تصویب  ( با استانداردهای بین1396سرمایه نظارتی و کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری 

و همچنین  1399ها از سوی شورای پول و اعتبار در سال  و ابلاغ ضوابط رشد ترازنامه بانک

گذار  اقدامات اصلاحی سیاستاز برخی  ،بانکی ر باز و توسعه بازار بیناندازی عملیات بازا راه

و  ی، برنامه اصلاح ساختار نظام بانک1۴00در سال  نی. علاوه بر اهستندهای اخیر  پولی در سال

سند تحول »در  یسلامت و ثبات نظام بانک یمرتبط با ارتقا یو راهبردها ها استیس ینیب شیپ

نسبت  یشتریب تیها با جد کنترل ترازنامه بانک استیس نیگرفت. همچنمورد توجه قرار « دولت
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و قانون برنامه هفتم  یبانک مرکز دیدر قانون جد کردیور  نیبه گذشته دنبال شد و تداوم ا

 قرار گرفت. دیمورد تأک زین شرفتیپ

مت توان در دو محور کلیدی ثبات و سلا اصلاحات نظام بانکی در برنامه هفتم پیشرفت را می

بندی کرد. بر این اساس تحقق اهداف کلی ارتقای  گذاری پولی و ارزی تقسیم بانکی و سیاست

های  عنوان اولویت گذاری پولی و ارزی باید به ثبات، سلامت و شفافیت بانکی و اصلاح سیاست

ها، بهبود وضعیت  گیرد. حرکت در جهت بهبود کیفیت ترازنامه بانک اصلی برنامه هفتم قرار 

احتیاطی بانک مرکزی و تطابق مقررات بانکی  ـ وری عملیات بانکی، تقویت قوانین نظارتیسودآ

عنوان راهبردهای اصلی دستیابی به هدف ارتقای ثبات،  المللی به کشور با استانداردهای بین

 شوند. سلامت و شفافیت بانکی تلقی می

های  بر اجرای فعالیتکند که نظارت خاصی  ماهیت فعالیت در صنعت بانکداری ایجاب می

تواند منجر به  چراکه اجرای عملیات خلاف اصول و معیارهای نظارتی می ،بانکی صورت گیرد

یک سیستم بانکی سالم به  .ناپذیری بر پیکره اقتصادی جامعه شود های جبران تحمیل هزینه

 ت.ای برخوردار اس العاده گری مالی دارد از اهمیت فوق دلیل نقش مهمی که در واسطه

گذاری و نظارت  مقررات»ای با عنوان  ( نیز در مقالهBarth et al. 2013بارت و همکاران )

، با استفاده از اطلاعاتی که برای بانک جهانی «2011تا  1999کشور از سال  180بانکی در 

کشور  180ها در  گذاری و نظارت بر بانک به بررسی مسئله مقررات ،آوری کرده بودند جمع

شده در این مقاله، قدرت و اقتدار مقام ناظر بانکی  اند. یکی از مسائل مطرح اختهمختلف پرد

به  ،کنند است. برخی از سؤالاتی که در این مقاله شاخص اقتدار مقام ناظر بانکی را تعیین می

 شرح زیر است:

های حسابرس  های قانونی علیه کوتاهی العمل توانند عکس آیا مقامات نظارتی می .1

 نک داشته باشند؟بیرونی با

 توانند بانک را ملزم به تغییر ساختار درونی خود کنند؟ آیا مقامات نظارتی می .2

 آیا اقلام زیرخط ترازنامه برای مقامات نظارتی آشکار است؟ .3

مدیره یا مدیر بانک را ملزم به ایجاد مقررات  توانند هیئت آیا مقامات نظارتی می .۴

 پوشش ضرر بالقوه کنند؟

در زمینه تقسیم سود سهام، را مدیره  توانند احکام هیئت رتی میآیا مقامات نظا .5

 پرداخت پاداش و... تعلیق کنند؟

 توانند ورشکستگی یک بانک را اعلام کنند؟ آیا مقامات نظارتی می .6

 تواند همه یا برخی از حقوق مالکان را تعلیق کند؟ آیا مقام نظارتی می .7



  ...کلان یاطينظارت احتی/ حسن چناران  283

مدیره و  داران بشود، هیئت تواند جانشین حقوق سهام آیا مقام نظارتی می .8

  مدیرعامل را برکنار یا جایگزین کند؟

 یها حجم وام شیو افزا ینظارت بانک مرکز انیاز آن است که م یحاک قاتیتحق جینتا

 یها با بانک یبانک یها در نظام شتریب ینظارت بانک مرکز نیرابطه وجود دارد. افزون بر ا یرجاریغ

طور  ها به نظام نی. اشود یو موانع ورود گسترده اعمال م یدولت تیمالک یکوچک، سطح بالا 

 .رندیگ یم شیرا در پ یبانک یها تیفعال یمحدودساز کردیاتکا به انضباط بازار، رو یجا معمول به

های جهانی و  با افزایش بانکزمان  همهای مرکزی  گرایش به سمت جداسازی نظارت از بانک

توسعه، حفظ  یابد. با این حال در کشورهای درحال یش میها در مورد تضاد منافع افزا نگرانی

های مرکزی ممکن است به دلیل نیاز به کارکنان نظارتی مستقل و با کیفیت بالا  نظارت در بانک

یافته، حفظ نظارت بانکی تحت نظارت بانک مرکزی  سودمند باشد. برای کشورهای کمتر توسعه

موجی جهت جداسازی نظارت بانکی از  تازگی به .دبه یک سازمان نظارتی جداگانه ارجحیت دار 

های جهانی، افزایش تجمع و نگرانی در مورد  که ناشی از ظهور بانک آمدهوجود به بانک مرکزی 

هایی را در مورد اینکه آیا ثبات سیستمی ممکن  نگرانی ،تضاد منافع است. تفکیک نظارت بانکی

جای مسائل سیستمی،  ا )بیرونی( ممکن است بهکند، زیرا ناظر جد ایجاد می ،است آسیب ببیند

ها باید توسط یک کمیته  کننده تمرکز کند و بحران بیشتر بر روی رفتار تجاری و حمایت از مصرف

یافته، اولویت باید بر تضمین کیفیت و استقلال کارکنان  رسیدگی شود. در کشورهای کمتر توسعه

ت بانکی زیر نظر بانک مرکزی باقی بماند تا شود که نظار پیشنهاد می شدت بهناظر باشد که 

 .(Goodhart, 2003نهادی جداگانه )

برخی  .بندی شده است های مختلفی طبقه گری در حوزه بانکی به شکل نظارت و تنظیم

 ،3گذاران حمایت و حفاظت از سرمایه اند از: دانند که عبارت نظارت را شامل سه بخش مهم می

که  5تحلیل احتیاطی کلان گذاران است و کز بر حمایت از سپردهکه متمر  4نظارت در سطح خرد

های سیستمی و تهدیدهای بالقوه اقتصاد کلان ناشی از توسعه  شامل رصد و پایش ریسک

 (.Mihaela & Ilie, 2013است )بازارهای مالی 

دانند  گذاران را نیز بخشی از نظارت احتیاطی خرد می حمایت از سرمایه ،اما برخی دیگر

تفاوت بین نظارت احتیاطی کلان و خرد  ،(؛ اما به هر حال آنچه حائز اهمیت است1جدول )

ولی نظارت احتیاطی خرد هر  ،شود است. نظارت احتیاطی کلان به کل سیستم مالی مربوط می

 نماید. صورت مجزا بررسی می مؤسسه مالی و اعتباری را به

                                                                                                                                        
3. Investors' Protection 

4. Micro-Level Supervision 

5. Macro-Prudential Analysis 
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 (Borio, 2003رد و کلان )خ یاطینظارت احت یها جنبه یبرخ سهی. مقا1جدول 

 نظارت احتیاطی خرد نظارت احتیاطی کلان 

 محدود کردن بحران در سیستم مالی هدف میانی
محدود کردن بحران در نهادهای 

 صورت فردی مالی به

 هدف نهایی
هایی مانند کاهش تولید  پیشگیری از هزینه

 ناخالص داخلی

گذاران و  محافظت از سرمایه

 گذاران سپرده

 زا برون زا درون ریسک نوع

ارتباط و همبستگی خطرات 

 بین نهادها
 مهم نیست مهم است

های  صحت سنجی کنترل

 احتیاطی
 پایین به بالا بالا به پایین

 

های مقررات و نظارت کلان  مقاله خود چالش( در Liebeg & Posch, 2011) و پوش بگ یل

های ملی ریسک سیستمی را  ز به هیئتاحتیاطی، ازجمله شناسایی ریسک، اجرای سیاست و نیا

یکی از موضوعات  سیستمیهای  دهند. مقررات کلان احتیاطی و نظارت بر ریسک مورد بحث قرار می

ها و  کننده نسبت جدید، تنظیم بهالمللی است. این مفهوم  مورد بحث در دستور کار نظارتی ملی و بین

ل، در حوزه شناسایی و ارزیابی ریسک، وظایف کند. او ای مواجه می های عمده ناظران را با چالش

منظور در برگرفتن  های استرس، گسترش دامنه نظارتی به اصلی ارزیابی اثرات شبکه، افزایش آزمونه

. دوم، اگرچه استهای سیستمی  انداز کلی در مورد ریسک های مالی غیربانکی به یک چشم واسطه

گنجانده شده است، تجربه در اجرای  6«3 بازل»برخی از عناصر سیستمی در چهارچوب 

شدت به شرایط ملی، یعنی الزامات قانونی و  های احتیاط کلان کمیاب است و اجرا به سیاست

، علاوه بر هیئت تازه تأسیس سومسنجی و همچنین آمادگی مقامات برای اقدام، وابسته است.  امکان

مچنین غیراروپایی( پیشرفت قابل (، برخی از کشورهای اروپایی )و هESRBریسک سیستمی اروپا )

های قانونی گسترده برای  با حقوق و مسئولیت سیستمیهای ملی ریسک  توجهی در ایجاد هیئت

اند. اتریش در این زمینه عقب مانده است و وظایف قانونی  مقررات و نظارت کلان احتیاطی داشته

الی است. این مقاله علاوه بر ارائه یک مبهم و تا حد زیادی محدود به نظارت بر ثبات م ،مقامات نظارتی

نمای کلی از بحث جاری در مورد مقررات و نظارت کلان احتیاط، تحلیلی از وضعیت بازی در اتریش و 

 کند. همچنین برخی پیشنهادها برای بهبود چهارچوب احتیاط کلان فعلی ارائه می

های  جلوگیری از بحرانسیاست کلان احتیاطی با هدف که در مقاله خود تأکید دارد  نویر

ازحد سطوح بدهی و افزایش ظرفیت جذب شوک  مالی از طریق محدود کردن رشد اعتباری بیش

                                                                                                                                        
6. Basel III 
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 .(Noyer, 2014) مؤسسات مالی است

 کردیرو نیدارد. ا دیتأک ینظام مال میکلان در تنظ یاطیاحت یکردیمقاله بر ضرورت اتخاذ رو نیا

عدم  یریگ است تا از شکل ینظارت بر نظام مال ندیبه فرا انداز اقتصاد کلان چشم کیمستلزم افزودن 

های مالی نیاز به تجدید رویکرد ما  بحران شود. یریشگیپ یستمیس یها سکیو بروز ر یمال یها تعادل

ویژه تکمیل آن با دیدگاه احتیاط کلان را نشان داده است. هیچ تعریف  به مقررات سیستم مالی و به

وجود ندارد. با این حال بر  ،دهد را تشکیل می« کلان احتیاطی»سیاست واحدی از اینکه چه چیزی 

انداز کلان اقتصادی به نظارت  نظر وجود دارد. اول، شامل افزودن یک چشم سر خطوط کلی آن اتفاق

طور که بحران  به آن پرداخته شده است. همان« خرد»بر سیستم مالی است که تاکنون فقط از دیدگاه 

بستگی  ،دهند مالی تنها به سلامت اجزای فردی که سیستم مالی را تشکیل مینشان داد، ثبات 

بستگی دارد. علاوه بر این نیز های متقابل بین این اجزا  به تعاملات پیچیده و وابستگی ، بلکهندارد

تا جایی که یک ریسک تنها  ،به تعاملات بین دنیای واقعی و دنیای مالی اشاره دارد« کلان»اصطلاح 

توجهی  های تأثیرگذار بر سیستم مالی، تهدید قابل شود که عدم تعادل یا شوک می« سیستمی» زمانی

پیشگیرانه بودن آن است. هدف  ،برای فعالیت اقتصادی باشد. دومین ویژگی سیاست احتیاط کلان

های سیستمی  ای یا ریسک های دوره گیری عدم تعادل مالی، پدیده دقیق جلوگیری از شکلطور  بهآن 

گیر  ازحد اعتبار و سطح بدهی فعالان اقتصادی و افزایش ضربه ز طریق محدود کردن رشد بیشا

های مالی پس از بروز آنها  است؛ بنابراین سیاست احتیاطی کلان برای مدیریت مستقیم بحران

طراحی نشده است، بلکه برای جلوگیری از وقوع آنها در وهله اول طراحی شده است. اجرای سیاست 

های  ویژه که بسیاری از کشورها فقط چهارچوب هایی به همراه دارد، به طی کلان چالشاحتیا

اند. تجربه و تحلیل نشان داده است که اجرای موفق سیاست احتیاط کلان  عملیاتی لازم را ایجاد کرده

های بازار و انتخاب  شناسایی شکست -2، حاکمیت آن سیاست -1 به سه عامل کلیدی بستگی دارد:

های انتقال و نحوه تعامل این ابزارها با سایر  درک صحیح از کانال -3 و ار برای مبارزه با آنهاابز 

 های پولی، مالی و احتیاطی خرد. ویژه سیاست های اقتصادی، به سیاست

 از استفاده با و کلان احتیاطی نظارت الزامات تبیین ( با1399پور و همکاران ) سامانی

 برگرفته متغیرهای و ناخالص داخلی تولید رشد ارز، نرخ تورم، قبیل کلان از اقتصاد متغیرهای

 اعطایی تسهیلات و غیرجاری مطالبات سهام، صاحبان حقوق جمله سود، از ها بانک ترازنامه از

 ثبات که دهد می نشان پژوهشاین  نتایج کشور پرداختند. شبکه بانکی ثبات بررسی به ها بانک

 صاحبان حقوق بازده ارز، نرخ تسهیلات، و سپرده نرخ سود لافاخت تورم، قبل، دوره بانکی

 ثبات شاخص بر مثبت اثر دارای جهان رشد اقتصاد نرخ و تسهیلات به سرمایه نسبت سهام،

 به نقدینگی نسبت نفت، بهادار، قیمت اوراق بورس مالی شاخص همچنین .هستندبانکی 

 .هستند ثبات بانکی بر منفی اثر دارای غیرجاری مطالبات و داخلی ناخالص تولید
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 تقویت و مالی نظام کل در ریسک انباشت محدودسازی کلان، احتیاطی اهداف سیاست از یکی

 از پیشگیری به معطوف بیشتر زمینه این در ها تلاش .است اقتصادی های شوک پس از آن آوری تاب

 بخش توانند می که است یمال بازارهای سیستمی تهدیدهای از دسته آن طریق شناسایی از ها بحران

 اقدامات انواع اجرای در زیادی تجربه آسیا توسعه درحال کشورهای .سازند را متأثر اقتصاد واقعی

 جلوگیری هدف با نقدینگی با مرتبط و ای سرمایه اعتباری، سیاستی ازجمله ابزارهای ،کلان احتیاطی

 حاصل اغلب تجربه این. دارند مالی ثبات هتهدیدکنند عوامل سایر و ها دارایی در قیمت حباب ایجاد از

 از .است سرمایه پرنوسان های جریان از ناشی تهدیدات ویژه به مالی، ثبات قبلی با تهدیدات ییارویرو

 مقابله منظور به قاره این کشورهای آسیا، 1997 سال مالی بحران به واکنش در حدی تا و 2000سال 

 .کردند اتخاذ ای گسترده کلان احتیاطی اقدامات بزرگ، مقیاس در پرنوسان های سرمایه با ورود

که  داند میاحتیاطی را حفظ ثبات مالی از طریق اقداماتی  هدف نظارت کلان  ،گیبسون

شامل ابزارهای را احتیاطی  دهند و اقدامات کلان  های سامانمند را هدف قرار می ریسک

کند. پس از  بیان می ،شود ی استفاده میآوری مال منظور افزایش تاب ای که به ساختاری و چرخه

ها در برابر  آوری بانک تر شده و به تاب های نظارتی و نظارت قوی بحران مالی جهانی، چهارچوب

 (.Gibson, 2024) 3با اجرای استانداردهای بازل  ویژه بههای مالی کمک کرده است،  ریسک

 نقد و بررسی قانون جدید بانک مرکزی از منظر نظارت -2

الاجرا شده است، احکام  ابلاغ و لازم یتازگ که به 07/09/1۴02مصوب  یدر قانون بانک مرکز

به  توان یقانون م نیتحولات ا نیتر شده است. از مهم ینیب شیپ یدر حوزه نظارت بانک یمتعدد

و نظارت، گسترش دامنه اشخاص تحت نظارت و توسعه چتر  یگر میمعاونت تنظ گاهیجا یارتقا

بر  یبانک مرکز یتوان نظارت یبار، ارتقا نینخست یبرا نیاشاره کرد. همچن یمرکز انکب ینظارت

بانک در حفظ ثبات و سلامت  نیا تیاشخاص تحت نظارت در زمره اهداف قانون قرار گرفته و مسئول

بانک  ینظارت یها تیبر مأمور ف،یدر بخش وظا نیواقع شده است. افزون بر ا دیمورد تأک یشبکه بانک

معاون نظارت به  ،یعال ئتیه یعنی ،یریگ میرکن تصم نیتر شده و در مهم دیطور مکرر تأک به یکزمر 

 یبانک مرکز یو شأن نظارت گاهیتوجه جا قابل یارتقا انگریکه ب یدرآمده است؛ امر ئتیه نیا تیعضو

طور  نظارت به گاهیجا زین یعال ئتیه فیوظا نییدر تع نیقانون است. افزون بر ا نیا دیدر ساختار جد

در  یمستمر درباره سلامت و ثبات شبکه بانک یها شده است. از جمله ارائه گزارش تیتقو یریچشمگ

 «یو نظارت بانک یگر میتنظ یشورا» ینهادساز نیو همچن یو ارز یپول یگذار استیس یها نشست

 یها رساختین، زقانو 20و  19مواد  نی. همچنرود یقانون به شمار م نیا یها ینوآور نیتر از مهم

 یها شاخص ینیب شیو پ ینظارت یسازکارها یساز کپارچهیکرده و با  تیرا تقو یبانک مرکز ینظارت

بر عملکرد و رفتار  یمستمر و مؤثر بانک مرکز ق،یاعمال نظارت دق یچهارچوب لازم را برا ،یمهم نظارت
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 ساخته است. مها فراه بانک

عنوان  گری و نظارت به ی جدید و انتخاب معاون تنظیمبا نهادساز ،و مواد بعدی 22و  21مواد 

عنوان ابزاری جهت افزایش هزینه عدم تبعیت اشخاص تحت  تواند به دادستان بانک مرکزی می

اختیارات خوبی برای ، ۴7تا  ۴5استفاده شود. در مواد  ،بسیار ضعیف بود در گذشتهنظارت که 

 به بانک مرکزی اعطا شده است. ها و اشخاص تحت نظارت سوءرفتارهای مالی بانک

اشخاص »ثبات و سلامت شبکه بانکی و سایر  ،قانون بانک مرکزی 3جزء دوم بند )ب( در ماده 

عنوان هدف بانک مرکزی ذکر کرده است. در تعریف اشخاص تحت نظارت نیز در  را به« تحت نظارت

های  الحسنه، تعاونی قرضهای  کلیه مؤسسات اعتباری، صندوق» بیان شده است: 1بند )ر( ماده 

های مدیریت  ها، شرکت های واسپاری )لیزینگ(، صرافی پذیر، شرکت اعتبار و سایر مؤسسات سپرده

دهنده خدمات به مؤسسات اعتباری و  های اعتبارسنجی ارائه های مؤسسات اعتباری، شرکت دارایی

ارهای پرداخت، اشتغال دارند. سایر اشخاص که به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی و ارائه ابز 

 ،این قانون ۴همچنین جزء اول بند )الف( ماده  .«تشخیص مصادیق بر عهده بانک مرکزی است

و تنبیه اشخاص تحت نظارت متخلف را وظیفه « اشخاص تحت نظارت»جلوگیری از بروز تخلف توسط 

پایش مستمر عملکرد  ،16ذیل بند )الف( همچنان در بند  ۴بانک مرکزی دانسته است. در ماده 

 ،های فصلی در زمینه میزان همسویی آنها با اهداف بانک مرکزی اشخاص تحت نظارت و تهیه گزارش

گسترش اشراف »در فصل چهارم این قانون با عنوان  جزو وظایف بانک مرکزی ذکر گردیده است.

بند )الف(  20که در ماده  قرار گرفته 20و  19دو ماده  ،«اطلاعاتی و توسعه وظایف و اختیارات نظارتی

صورت برخط  های احتیاطی اشاره شده که اشخاص تحت نظارت باید به برخی اطلاعات و شاخصبه 

منظور نظارت بر عملکرد اشخاص  شده به های اشاره برخی از شاخص به بانک مرکزی گزارش نمایند.

 اند از: عبارت 20تحت نظارت در بند الف ماده 

 تفکیک انواع سپردهها به  مانده سپرده -

 مانده تسهیلات اعطایی به تفکیک انواع تسهیلات -

 شده به نفع اشخاص به تفکیک نوع تعهدات مانده کل تعهدات پذیرفته -

 شده میزان تسهیلات غیرجاری امهال -

 های مربوط مانده بدهی به بانک مرکزی به تفکیک سرفصل -

 های مربوط لمانده مطالبات از بانک مرکزی به تفکیک سرفص -

 نسبت کفایت سرمایه مؤسسات اعتباری -

های احتیاطی و نظارتی توسط بانک مرکزی  سایر شاخص کهدر تبصره این بند اشاره شده 

رغم اینکه قانون بانک  با همه اینها و علی رسد. تهیه و به تصویب هیئت عالی بانک مرکزی می

اما انتقاداتی به آن  ،شود ی محسوب میمرکزی از جهت نظارت بر شبکه بانکی گام رو به جلوی
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 شود. در ادامه به آنها پرداخته میوارد است که 

 عدم توجه به نظارت احتیاطی کلان -2-1

نظارت احتیاطی خرد و کلان از جهات مختلف با یکدیگر تفاوت  ،(1طور که بیان شد )جدول  همان

 بررسی، کنترل و پیشگیری از ریسک سیستمی و
ً
ثبات مالی بر عهده نظارت احتیاطی  دارند و اساسا

های مربوط به نظارت و کلیت ساختار قانون بانک مرکزی در عین  کلان است؛ اما در بررسی بخش

نظارت احتیاطی کلان به ای  اشاره ،اینکه ثبات شبکه بانکی بر عهده بانک مرکزی قرار داده شده

 نشده است.

صورت  متمرکز بر هر بانک به ،نها صورت گرفتهای مربوط به نظارت که مروری بر آ بیشتر بخش

بنابراین  است؛ های مورد بررسی نیز ناظر به هر بانک طراحی شده مجزا است و همچنین شاخص

 ،تنها نظارت احتیاطی خرد مورد توجه قانون بانک مرکزی بوده است. در نظارت احتیاطی کلان

بلکه هر  ،قانون بانک مرکزی نیستندشده در  مخاطب بانک مرکزی تنها اشخاص تحت نظارت مطرح

مورد نظارت  ،ثباتی در نظام مالی و پولی را داشته باشد ای که امکان ایجاد بی نهاد، شرکت و مؤسسه

های مشابه آنها در  ها و شرکت طور خاص نهادهای مدیریت دارایی، بیمه گیرد. به و بررسی قرار می

 .(Central Bank of Ireland, 2020) گیرند مرحله اول تحت بررسی قرار می

 نبود رویکرد فعالانه و مبتنی بر ریسک در نظارت -2-2

صورت برخط  ها و اطلاعات به برخی شاخص، 20با اینکه در قانون بانک مرکزی طبق بند )الف( ماده 

وظیفه ایجاد ، ۴بند )الف( ماده  3گیرد و همچنین طبق جزء  در اختیار بانک مرکزی قرار می

ی فنی لازم برای تحقق اهداف بانک مرکزی ازجمله تشکیل پایگاه)های( جامع ها زیرساخت

اما همچنان رویکرد فعالانه و  ،آوری داده و تحلیل داده بر عهده بانک مرکزی قرار گرفته است جمع

تا بانک مرکزی سعی دارد  ،در رویکرد فعالانه و مبتنی بر ریسک شود. پیشگیرانه در نظارت دیده نمی

بینی و منشأ آن را شناسایی کرده و از وقوع آن پیشگیری نماید؛ اما در  آن را پیش ،وقوع ریسکپیش از 

 ،این رویکرد با توجه به عدم دسترسی به برخی اطلاعات و عدم اجبار بانک مرکزی به رویکرد فعالانه

های همچنان بانک مرکزی پس از وقوع ریسک متوجه خواهد شد. در رویکرد مبتنی بر ریسک نهاد

بندی شده و  تحت نظارت بر اساس شدت و میزان اثرگذاری بر ثبات مالی و ریسک سیستمی دسته

 .(Central Bank of Ireland, 2020شود ) خصوصی در نظر گرفته می های به برای هرکدام نظارت

 الگوی نظارت احتیاطی کلان هوشمند و مبتنی بر ریسک -3

های نظارت و  نظارت احتیاطی کلان یکی از جنبه ،گردیدهای پیشین اشاره  طور که در بخش همان

های احتیاطی  گری است که در قانون بانک مرکزی به آن پرداخته نشده است. هدف از نظارت تنظیم
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صورت  دهنده وضعیتی است که سیستم مالی به کلان و خرد ایجاد ثبات مالی است. ثبات مالی نشان

ها را  تواند ریسک صورت کارا صورت گرفته، سیستم مالی می نماید و تخصیص منابع به کارا عمل می

هایی که اقتصاد با شوک،  حتی در موقعیت ،شوند ها تسویه می بدهیکه مدیریت کرده و مطمئن شود 

 .(Mihaela & Ilie, 2013) بحران و یا تغییرات ساختاری بزرگ مواجه است

ها با یکدیگر،  درجه ارتباط بانک ریظن ییرهایهای سیستمی با متغ ارتباط ثبات مالی و ریسک

گیرد  و درجه تمرکز سیستم مورد بررسی قرار می گریکدیها نسبت به  بانک سکیمواجه با ر زانیاندازه م

بهتر تفاوت  نییتب یبرا. (Mihaela & Ilie, 2013) دهد و ثبات نظام بانکی را مورد بررسی قرار می

 یفرض کرد که هر نهاد مال نیچن توان یخرد، م یاطیکلان و نظارت احت یاطینظارت احت انیم

 یتلق یاقتصاد واقع یبرا یا نهیمنزله هز هر ورقه به یاحتمال انیاست و ز یمال نیورقه تأم کیمعادل 

و اندازه  سکیر یکل عیبه توز ر،پرتفومحو یکردیکلان با رو یاطیاساس، نظارت احت نی. بر اشود یم

 عیخرد، دم توز یاطیکه نظارت احت  یاوراق توجه دارد؛ در حال نیاحتمال بازده مجموعه ا عیدم توز

 .(Borio, 2003) دهد یقرار م یابیصورت مستقل و مجزا مورد ارز هر ورقه را به سکیاحتمال بازده و ر

چه  ،با توجه به نظارت احتیاطی کلانشود، این است که  حال سؤالی که در اینجا مطرح می

وشمند و فعالانه و همچنین مبتنی بر ریسک در نظر گرفت؟ به عبارتی توان نظارت را ه زمانی می

هوشمندی  توان صفات مذکور را به نظارت احتیاطی اضافه نماید؟ اضافه شدن چه مواردی می

سلایق و علایق و تنها بر شود که بتوان بدون دخالت انسان و اظهارنظر مبتنی  زمانی مطرح می

شده نظارت کرد. فعال بودن در نظارت نیز در صورتی محقق  یینهای تع مبتنی بر برخی الگوریتم

سرعت بتوان خطر را شناسایی کرد و واکنش مناسب انجام داد. مبتنی بر ریسک  شود که به می

شناسایی شده و دائم  ،نماید بودن نیز به این معنا است که خطراتی که سیستم مالی را تهدید می

های فعالانه از ضربه به سیستم  ها با واکنش بینی ر اساس پیشمورد رصد و بررسی قرار بگیرد و ب

هایی  برای اینکه ریسک کل سیستم بانکی و مالی با تعریف شاخص مالی جلوگیری شود.

طور که در تفاوت بین نظارت احتیاطی خرد و  ای مورد ارزیابی قرار بگیرد و همان صورت شبکه به

صورت  به ،ای است شبکه حتیاطی کلان درونمنشأ ریسک که در نظارت ا ،کلان بیان شد

ای و گرافی ارتباطات بین  با نگاه شبکه تا گردد پیشنهاد می ،هوشمند و فعالانه شناسایی شود

ها )مجموعه گروه مالی( مورد ارزیابی و  وکار بانک ها، تسهیلات گیرندگان و گروه کسب بانک

 هت بر کل شبکه مالی و بانکی اعمال گردد.هایی از این ج ها و کنترل بررسی قرار بگیرد و شاخص

ها از  دریافت تسهیلات و تعهدات توسط اشخاص و شرکت ،ای در صورت نبود نگاه شبکه

گیرد و در صورت نکول شرکت یا شخص فقط یک بانک آسیب  چندین بانک مورد ارزیابی قرار نمی

که بانکی تسهیلات و تواند از کل شب بیند. اینکه یک شخص یا شرکت تا چه میزان می نمی

های مختلف اقتصاد با  نکته بسیار مهمی است. همچنین اینکه بخش ،تعهدات دریافت نماید
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توانند از شبکه بانکی تسهیلات و تعهدات  های مختلفی دارند چه میزان می توجه به اینکه ریسک

ها و  باطات بین بانکارت ،باید مورد توجه قرار بگیرد. در صورت بررسی با این نگاه ،دریافت نمایند

بندی اشخاص تحت  شود و شناسایی منشأ ریسک و طبقه ازپیش آشکار می ها بیش سایر شرکت

 های متفاوتی را اعمال نمود. یک از این طبقات نظارت توان برای هر نظارت متفاوت شده و می

 یها یژگیو موجود هنوز از یها تیمحدود لیهرچند به دل کرد،یرو نیا یریکارگ از به یا نمونه

 شده یو خصوص یدولت یها بانک یمال یها صورت یبا بررس ست،یهوشمند و فعالانه برخوردار ن

و  لاتیتسه کننده افتیدر یبورس یها شرکت تیحوزه فعال لیو تحل 1۴01سال  انیدر پا

حجم  نیشتریکه ب دهد ینشان م یبررس نی( ارائه شده است. ا1شکل ) لبتعهدات، در قا

اساس در  نیاست. بر ا افتهیاختصاص  یمیعهدات کلان به صنعت محصولات پتروشو ت لاتیتسه

با چه  یکه نظام بانک شود یپرسش مطرح م نیصنعت، ا نیصورت وقوع شوک نامطلوب در ا

 ها خواهند بود؟ کدام بانک سک،یر نیمواجه خواهد شد و منشأ ا سکیر زانیم

 

 
 )منبع: نتایج پژوهش( 1۴01های بورسی به تفکیک بانک و صنعت در سال  مقدار تسهیلات و تعهدات کلان شرکت .1شکل 

زمان از چند بانک  طور هم که به دهد یرا نشان م یبورس یها ( شرکت2شکل ) نیهمچن

 یبرخ شود، یگونه که در شکل مشاهده م اند. همان کرده افتیو تعهدات کلان در لاتیتسه

رو در   نیاند؛ از ا کرده افتیو تعهدات کلان در لاتیتسه زمان طور هم سه بانک به ایها از دو  شرکت

قرار  ریزمان تحت تأث طور هم سه بانک به ایکم دو  ها، دست شرکت نیاز ا کیصورت نکول هر 

ها  بانک انیارتباطات موجود م قیاز طر تواند یاز نکول م یناش سکیر جهیخواهند گرفت. درنت
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 شود. لیتبد یستمیس سکیرمنتشر شده و به  یدر سراسر شبکه بانک

 

 
 1۴01شده در سال  های دولتی و خصوصی کننده تسهیلات و تعهدات کلان از بانک های دریافت گراف شرکت -2شکل 

 )منبع: نتایج پژوهش(

 

 نیکه ا  یپژوهش است؛ در حال نیا یشنهادیپ یمحدود از الگو یا تنها نمونه ادشدهیموارد 

آن با  یحال اجرا  نیاجرا شود. با ا یاقتصاد یها اص و بخشاشخ ینسبت به تمام دیبا کردیرو

بانک  یدسترس یلازم برا یقانون یها رساختیمواجه است؛ از جمله فراهم نبودن ز یموانع

 تیامر از آن جهت اهم نیآنها. ا تیهوشمند حوزه فعال یابیها و ارز شرکت لاعاتبه اط یمرکز

همراه  یجد یها یاشخاص، با کاست یو خوداظهار یبه اعلام کتب ینظام بانک یدارد که اتکا

 منجر شود. تیبا واقع رمنطبقیغ ای یرواقعیبه ارائه اطلاعات غ تواند یبوده و م

 گیری نتیجه

ترین موضوعات حوزه پولی و بانکی  نظارت بانکی به دلیل پیوند تنگاتنگ آن با ثبات مالی ازجمله مهم

شود. این دو  نظارت احتیاطی خرد و کلان تقسیم میاست. نظارت بانکی در یک تقسیم کلی به 

 نظارت از جهت هدف میانی، هدف نهایی، نوع ریسک و ارتباط بین نهادها با یکدیگر متفاوت هستند.

در بررسی قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که در آن ساختار جدید بانک مرکزی 

 یقانون گام نیشود هرچند ا ه، مشخص میهای نظارت بانکی آن تقویت شد تغییر کرده و بخش

ترین ضعف  مواجه است. مهم ییها ییو نارسا ها یهمچنان با کاست شود، یرو به جلو محسوب م

های مختلف قانون بانک مرکزی  عدم توجه به نظارت احتیاطی کلان است. در بخش ،این قانون
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 ،صورت برخط رار گرفته تا بههایی مورد اشاره ق و حتی شاخص بودهنظارت خرد  رباغلب  تمرکز

بانک مرکزی امکان نظارت بر اشخاص تحت نظارت را داشته باشد و این اجازه به بانک مرکزی 

های مذکور را نیز از  های لازم جهت بررسی شاخص داده شده است که در صورت لزوم ریزداده

در قانون نه هوشمند  دهش ینیب شیپ ینظارت یحال درمجموع، الگو  نیها دریافت نماید؛ با ا بانک

 کردیرو نی. افزون بر اشود یانجام م ازیفقط در صورت ن ها زدادهیر افتیدر رایاست و نه فعالانه؛ ز

 کند یرخدادها اکتفا م انیبه رصد جر شتریب یو بانک مرکز ستین سکیبر ر یقانون مبتن ینظارت

 .پردازد یم ینظارت یاز ابزارها یریگ علل آن و بهره یبانک، به بررس کیدر  سکیرو پس از وقوع 

صورت  های سیستمی که در سیستم بانکی نه به در این قانون به نظارت احتیاطی کلان و ریسک

ها با  ها با یکدیگر و یا مشتریان بانک زا و از دل روابط بانک صورت درون بلکه به ،زا یک متغیر برون

ها نیز مدنظر قرار  نظارت بر این ریسک ای نشده و شاخصی برای اشاره ،شود ها ایجاد می بانک

مانند محاسبه ارزش در معرض خطر یک پرتفوی اوراق  نگرفته است. نظارت احتیاطی کلان به

 تک اوراق پرتفو است. منزله محاسبه ارزش در معرض خطر تک است و نظارت احتیاطی خرد به

بر  ید، فعالانه و مبتنکلان  هوشمن یاطینظارت احت» یپژوهش، استقرار الگو نیا شنهادیپ

در  یانسان یرویکه دخالت ن شود یم یطراح یا گونه الگو، نظارت به نیاست. در ا «سکیر

فعالانه اتخاذ  یکردیرو نیعملکردها به حداقل برسد. همچن یابیها و ارز محاسبه شاخص

ها احصا مقابله با آن یمناسب برا یشده و راهبردها ییاز وقوع شناسا شیپ ها سکیتا ر شود یم

 یو احتمال نانهیب شیصورت پ به ها سکیاستوار است تا ر سکیر یالگو بر مبنا نیشود. افزون بر ا

از  یریگ و بهره انیها و مشتر بانک انیروابط م لیچهارچوب، تحل نیشوند. در ا شیرصد و پا

 سکیمنشأ ر توانند یکه م ییزا درون یها سکیر ییشناسا یبرا یگراف و یا شبکه یکردهایرو

 یاطینظارت احت یاز ارکان اصل یکیعنوان  باشند، به یو مال یشبکه بانک یثبات یو ب یستمیس

 .ردیگ یمورد غفلت قرار گرفته است، مورد توجه قرار م یکلان، که در قانون بانک مرکز

های بورسی از  در این پژوهش مثالی از دریافت تسهیلات و تعهدات کلان توسط برخی شرکت

دهد برخی  ها ارائه شده است که نشان می های مالی بانک ر اساس اطلاعات صورتچند بانک ب

اند و در صورت نکول  ها از دو یا سه بانک تسهیلات و تعهدات کلان دریافت کرده از شرکت

 نیهمچن زمان به چند بانک ضربه خواهند زد و شبکه بانکی را با ریسک مواجه خواهند کرد. هم

قرار گرفته است که بر  یمختلف مورد بررس عیبه صنا ییکلان اعطا و تعهدات لاتیحجم تسه

 افتیو تعهدات کلان در لاتیسهم را از تسه نیشتریب ییایمیاساس آن، صنعت محصولات ش

 تواند یفعال در آن م یها شرکت یصنعت و نکول احتمال نیرو وقوع شوک در ا  نیکرده است. از ا

 یاساس ضرور نیرا با مخاطره مواجه سازد. بر ا یبانک بوده و ثبات نظام یستمیس سکیمنشأ ر

کرده و منشأ  تیرا تقو یو مال ینظارت بر نظام بانک ،یکردیرو نیبا اتخاذ چن یاست بانک مرکز
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 نیکند. همچن نییآنها تع تیریمد یو حدود و ضوابط لازم را برا ییرا شناسا یمال یها یثبات یب

. ردیدر برگ زیها و عملکرد آنها را ن وکار بانک کسب یها گروه یابیو ارز ییشناسا دیبا ارتنظ نیا

اصلاحات، از جمله  یو انجام برخ ادشدهی یها داده لیو تحل افتیامر مستلزم در نیتحقق ا

 آنها است. یعملکرد واقع یها بر مبنا شرکت ییفراهم شدن امکان شناسا

 پیشنهادهای کاربردی

منظور اضافه  قانون بانک مرکزی به 20ه استفاده از ظرفیت تبصره بند الف ماد .1

هایی که در این تحقیق بررسی و  های احتیاطی کلان: یکی از ضعف کردن شاخص

های احتیاطی کلان در قسمت نظارت قانون بانک  عدم تعریف شاخص ،اشاره شد

 مرکزی بود که نیاز است از ظرفیت این تبصره استفاده شده و اضافه شود.

شخیص اشخاص تحت نظارت برای توسعه اشخاص تحت استفاده از ظرفیت ت .2

کنندگان تسهیلات و اطلاعات آنها: در طراحی قانون  نظارت به دریافت

کند که برخی از  این امکان را ایجاد می ،های تشخیصی که وجود دارد ظرفیت

های احتیاطی کلان را از این طریق تعریف کرده و جهت توسعه چتر  شاخص

کنندگان  دریافت ،نفعان ذی ،ها درخصوص شرکت ویژه هبنظارتی بانک مرکزی 

 تسهیلات و... استفاده کرد.

استفاده از ظرفیت طرح بانکداری برای گنجاندن نظارت احتیاطی کلان و طراحی  .3

های حیاتی و مهم در نظارت  خیلی از شاخص ،رغم موارد بالا ساختار آن: علی

ریق مقررات داخلی بانک مرکزی احتیاطی کلان نیاز به قانونگذاری دارد و از ط

این موارد احصا و در قانون  سرعت بهلذا نیاز است  ،ضمانت اجرای پایینی دارد

 تمهید شود.

های فنی لازم برای  که ایجاد زیرساخت ۴بند الف ماده  3استفاده از ظرفیت جزء  .۴

آوری داده و  تحقق اهداف بانک مرکزی ازجمله تشکیل پایگاه)های( جامع جمع

 ل داده را وظیفه بانک مرکزی دانسته است.تحلی

ترین اقدام ایجاد  ترین راهکار و با اولویت مهم ،های قبل گفته شد با توجه به نکاتی که در قسمت

های چهارچوب نظارت احتیاطی کلان منوط به  چراکه استقرار سایر قسمت ،این پایگاه داده است

علت شکست بسیاری از ؛ جزییات آن پرداخت کمی بیشتر بهاست تحقق این امر است. لذا نیاز 

های اصلاح نظام بانکی عدم آگاهی نسبت به ساختار اطلاعات موجود در نظام بانکی است.  طرح

این است که اطلاعات نظام بانکی در کدام لایه )صف  ،منظور از ساختار اطلاعات نظام بانکی
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معمول طور  بهشود.  لی تولید می)شعبه(، ستاد )ادارات مرکزی( و بانک مرکزی( و به چه شک

صورت  های اصلاح نظام بانکی یا بر این فرض مبتنی هستند که اطلاعات نظام بانکی به طرح

 نسبت به آن بی
ً
های میدانی  توجه هستند. بررسی شفاف در دسترس بانک مرکزی است و یا اساسا

های  د نظام بانکی در حوزهحاکی از این است که اطلاعات مورد نیاز از نحوه عملکر  ،شده انجام

های مختلف نظام  صورت پراکنده و در لایه ها به اطلاعات مربوط به کیفیت دارایی ویژه بهمختلف 

 بانکی قرار دارد و بانک مرکزی دید واضحی نسبت به عملکرد نظام بانکی ندارد.

ها و  لی بانکبا توجه به موارد بالا، بانک مرکزی نیاز دارد تا برای سنجش وضعیت سلامت ما

سازی اطلاعات موجود در  مؤسسات اعتباری یک پنجره واحد نظارتی ایجاد کند تا از طریق یکپارچه

یندی است افر  ،ها، اقدامات نظارتی و اصلاحی را اعمال کند. مقصود از پنجره واحد نظارتی بانک

آید و  انکی فائق میکه طی آن بانک مرکزی بر عدم تقارن اطلاعات و پراکندگی اطلاعات در نظام ب

 ،یابد به درک مطلوبی از وضعیت سلامت مالی و مخاطرات پیش روی نظام بانکی دست می

 یای مشاهده کند. طراح صورت دوره ها را به تواند اثر اعمال تدابیر نظارتی بر بانک ای که می گونه به

ها و  متعدد بر داده یلترهایانجام شده است که امکان اعمال ف یا گونه به یپنجره واحد نظارت هیاول

در آن، در  شده ینیب شیپ یلترهایپنجره و ف نی. ساختار اکند یرا فراهم م یاطلاعات نظام بانک

بانک  یجزء پنجره واحد نظارت نیتر مهم ،یمؤسسات اعتبار یبند رتبه ( ارائه شده است.3شکل )

 یسلامت مال یند که بر روقرار دار  یمختلف یها سکیدر معرض ر یاست. مؤسسات اعتبار یمرکز

است که هرکدام  یمال یها ها و نسبت از شاخص یا مجموعه یبند نظام رتبه کی. گذارد یآنها اثر م

 .کند یم دیاست که بانک را تهد ییها سکینوع خاص از ر کیدهنده  نشان

 

 
 ((1402 ،ی و دیگران)چناران ق؛یتحق یها افتهی)منبع:  یپنجره واحد نظارت بانک .3شکل 
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