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Abstract 
Preventing the misuse of others' identities is one of the main 
concerns of the public and private sectors, especially in 
relation to terrorism, money laundering and financial crimes. 
This term is defined as the use of fake IDs, fraudulent 
documents or stolen identities in the commission of a crime. 
Identity abuse is broader than identity theft because identity 
fraud refers to the fraudulent use of any real or fictitious 
identity, while identity theft is limited to stealing the identity 
of a real person. However, there is no common definition of 
"identity theft" or "identity fraud" and it is not possible to 
study the real threat of this phenomenon. Therefore, it is 
necessary to define exactly what these terms mean. This 
article attempts to provide definitions for the concepts of 
"identity theft" and "identity fraud" and suggests the term 
"identity-related crimes" as a useful term. It is important to 
implement a research program, including a national system 
for classifying identity fraud and collecting data on identity 
fraud. The research method is an analysis based on scientific 
principles, laws and regulations, and comparative law 
studies. Data analysis reveals trends and patterns of criminal 
behavior that provide the basis for the development of 
prevention and detection methods and the dissemination of 
laws and regulations. 
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Extended Abstract  

Preventing the misuse of others' identities is one of the main concerns of the 
public and private sectors, especially in relation to terrorism, money 
laundering and financial crimes. This term is defined as the use of fake IDs, 
fraudulent documents or stolen identities in the commission of a crime. 
Identity abuse is broader than identity theft because identity fraud refers to 
the fraudulent use of any real or fictitious identity, while identity theft is 
limited to stealing the identity of a real person. However, there is no common 
definition of "identity theft" or "identity fraud" and it is not possible to study 
the real threat of this phenomenon. Therefore, it is necessary to define 
exactly what these terms mean. This article attempts to provide definitions 
for the concepts of "identity theft" and "identity fraud" and suggests the term 
"identity-related crimes" as a useful term. It is important to implement a 
research program, including a national system for classifying identity fraud 
and collecting data on identity fraud. The research method is an analysis 
based on scientific principles, laws and regulations, and comparative law 
studies. Data analysis reveals trends and patterns of criminal behavior that 
provide the basis for the development of prevention and detection methods 
and the dissemination of laws and regulations. 
 Among the economic and financial researches, perhaps none is more 
interesting than identity fraud in the tax field. Because this matter has 
potential capacity, elegance, mastery, secrecy, forgery, pretense, deception 
and contradiction. One of the effective steps towards reforming the economic 
system is to investigate and study identity abuse in the tax system and its 
reform, as one of the best and most efficient sources of government revenue. 
 Preventing the misuse of others' identities is one of the main concerns of 
the public and private sectors, especially in relation to crimes such as 
terrorism, money laundering, financial and tax crimes. Identity abuse or 
identity fraud is a national and international threat to the security of 
governments and citizens, economy and global trade, because it leads to the 
facilitation of a wide range of crimes and terrorism. 
Considering that crimes related to identity documents are favored by 
organized criminal groups and many financial and economic crimes and even 
security crimes are related to such abuses of identity documents and due to 
the increasing communication between countries, communication Cross-
border and the dismantling of borders, the fight against organized crime has 
found a special place. In addition, the importance of these crimes is due to 
the serious damage they cause to the security and public order of countries 
and the life and health of people in the society. Because abusing the identity 
of others is an important factor in denying public comfort, reducing the level 
of trust of individuals and organizations, destroying the safety and health of 
the society, and is also the cause of many material and spiritual losses that 
are caused to natural and legal persons and organizations. Also, it harms the 
country's cultural, scientific and economic dignity and reputation and is 
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considered one of the main factors of economic and social inefficiency in the 
society. Therefore, it is necessary to examine all aspects and angles of issues 
such as the concept and types of identity crimes and the methods of identity 
abuse and their prevention strategies. 
 Identity-related crimes should be considered as a separate category of 
crimes, because in the current information society, the lack of identity 
management leads to harm and abuse, which requires laws and regulations, 
knowledge and It has a special understanding. In addition, the community 
should be educated about these risks and victims of such crimes need special 
attention due to the specific potential consequences of identity crimes, such 
as blacklisting. Laws and regulations, information policies, technological 
solutions, education and public awareness are needed to combat identity 
fraud. However, since the efforts made in this regard have not yet been 
sufficient, the implementation of a national and global strategy is very 
important. Among the challenges of doing this are: easy access to wrong 
identifiers, restrictions on internal and global information sharing, privacy 
and information security policy, internal and global policy, dedicated 
resources and leadership. 
 Also, it seems that it is necessary to develop a policy to increase the 
protection of people's privacy and ownership of information. As solutions are 
offered to combat identity fraud, it is important to consider increasing 
privacy and ownership of information. Policies that require privacy and 
balance the need to share information should be established.
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سوءاستفاده از هویت دیگران در جرایم مالیاتی؛ از مفهوم شناسی تا 

 پیشگیري

 4یاسر روستایی حسین آبادي  ،3فخرالدین ابوئیه، 2احمدرضا بهنیافر، 1*سمیه بانوئی 

 چکیده
سوءاستفاده از هویت دیگران و راهکارهاي مبارزه با این پدیده، یکی از 

یژه در ارتباط با جرایمی نظیر و هاي اصلی حکمرانی اقتصادي به دغدغه
عنوان  شویی، جرایم مالی و مالیاتی است. این عبارت به تروریسم، پول

هاي جعلی، اسناد غیرواقعی یا هویت سرقت شده در  استفاده از شناسه
تر از  ارتکاب جرم تعریف شده است. سوءاستفاده از هویت، مفهومی گسترده

استفاده متقلبانه از هرگونه هویت  سرقت هویت است؛ زیرا تقلب در هویت به
واقعی یا ساختگی اشاره دارد، در حالی که سرقت هویت محدود به سرقت 

سرقت «هویت یک شخص واقعی است. با این حال، هیچ تعریف متداولی از 
وجود ندارد و بررسی کلیه ابعاد و تهدیدات » تقلب در هویت«یا » هویت

ذیر نیست؛ بنابراین، لازم است دقیقاً پ اجتماعی مرتبط با این پدیده امکان
منظور از این اصطلاحات مشخص شود. این مقاله سعی در ارائه تعاریفی 

جرایم «دارد و اصطلاح » تقلب در هویت«و » سرقت هویت«براي مفاهیم 
کند. اجراي یک  عنوان یک اصطلاح مفید پیشنهاد می را به» مرتبط با هویت

اسایی و احراز هویت (جنبه پیشگیرانه) و یک برنامۀ تحقیقاتی با اولویت شن
ها در مورد تقلب در هویت  آوري داده بندي و جمع سیستم ملی براي طبقه
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ها، روندها و الگوهاي رفتاري مجرمانه  (جنبه کشف جرم) بسیار مهم است. تجزیه و تحلیل داده
نین و مقررات را هاي پیشگیري و تشخیص و انتشار قوا را افشا میکند که زمینه توسعه روش

سازد. روش پژوهش، تحلیلی بر اساس مبانی علمی، قوانین و مقررات و مطالعات  فراهم می
حقوق تطبیقی است. هدف از این مقاله تبیین اهمیت انضباط مالی و شفافیت هویت اشخاص در 

ت انجام اعمال حقوقی است و در نهایت، درصدد است نسبت به ارائه راهکار مؤثر براي مدیری
 اعمال حقوقی اشخاص از حیث افشاي هویت واقعی اقدام نماید.

 ها: کلیدواژه
 تقلب در هویت، سرقت هویت، فرار مالیاتی، شرکت کاغذي، نظام اقتصادي.
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 مقدمه
دلایل متعددی از جمله  یکی از معضلات عمده و مبتلابه جامعه جهانی است. ٥جرایم اقتصادی

های بزرگ چندملیتی، از بین رفتن مرزها و  به افزایش جوامع جهانی، تأسیس شرکتارتباط رو 
المللی در ارتکاب جرایم اقتصادی، این جرایم را به  حتی مداخله داشتن افراد و نهادهای بین

المللی را تحت  معضل و چالشی جهانی تبدیل نموده که سلامت جوامع ملی و نظم جوامع بین
این جرایم شامل مصادیقی از جرایم علیه اموال، دولت، آسایش عمومی و  ٦ت.تأثیر قرار داده اس

توانند به منافع اقتصادی مورد حمایت جوامع لطمه وارد کرده و آن را با  که می ٧شوند سلامت می
خطر مواجه کنند؛ جرایم و مفاسدی مانند اختلاس، رشوه، قاچاق انواع کالا، دادوستدهای 

های مربوط به صادرات  هایی با مبالغ هنگفت، پرداخت نکردن مالیات رداریغیرقانونی ارز، کلاهب
ویژه اسناد و اوراق بهادار و انواع مفاسد دیگر اقتصادی  شویی، جعل سند به و واردات، انواع پول

که به اشکال و انحای گوناگون ظهور و بروز پیدا کرده و موجب بحران و از کار افتادن پیکره 
تنها نظام اقتصادی بلکه تمام اجتماع را با مشکل مواجه  این جرایم نه ٨شوند. میاقتصادی جوامع 

علاوه بر قربانیان مستقیم این جرایم مانند اشخاص حقوقی اقتصادی یا دولت، مردم  ٩کنند. می
ها،  کاری کردن قیمت محصولات و خدمات و کیفیت پایین آن نیز در مواردی نظیر دست

بینند. فرار مالیاتی نیز باعث کاهش درآمد و  گونه جرایم آسیب می اینصورت غیرمستقیم از  به
گذارد. در سطح  صورت غیرمستقیم بر مردم تأثیر می شود و به تضعیف ارائه خدمات دولت می

های  کلان نیز جرایم اقتصادی باعث کاهش اعتماد مردم به حاکمیت و دولت، افزایش هزینه
گذاری داخلی و خارجی،  های سرمایه قر، عدم ایجاد فرصتوکار و در نتیجه بیکاری و ف کسب

های  تجمع ثروت ملی در دست مجرمان اقتصادی و در نتیجه تضعیف اقتصاد کشور و سیستم

                                                                                                                             
5. Economical Crime 

 جرایم با در مقابله ایران و فرانسه يکیفر عدالت نظام ينهادها یتطبیق یبررس«االله خداییان چگنی،  ذبیح .6
 .31)، 1391(2، 4 ،یحقوق مطالعات فصلنامه، »ياقتصاد

شناسی سیاست کیفري ایران در حوزه جرایم  آسیب«علیرضا باوي، رجب گلدوست جویباري و حسین غلامی،  .7
 .12)، 1398( 43 فصلنامه تحقیقات حقوق خصوصی و کیفري،، »اقتصادي

، 2 ،ه تحقیقات جدید در علوم انسانیمجل، »سیاست کیفري ایران نسبت به جرایم اقتصادي«حمید عباسی،  .8
4)1395 ،(3. 

، »مقابله با جرایم اقتصادي و راهکارها هاي چالش«مهدي اسماعیلی،  وتبار  مهدي شعبانی، حسن حاجی .9
 .96)، 1399(4 ،2، فصلنامه مطالعات فقه اقتصادي
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هایی از جمله گستردگی در موضوع جرم،  توان ویژگی بر این اساس می ١٠شود. دموکراسی می
پذیری پایین، فرامکانی بودن و  رؤیتاخلال در نظام اقتصادی، مشارکتی بودن، عدم خشونت و 

 ١١.مردهای جرایم اقتصادی برش عنوان ویژگی گستردگی آثار را به
نظر از علل پیدایش این پدیده، پاسخ تنبیهی جامعه که در قالب سیاست جنایی آن نمود  صرف

ین اعمال ای در مبارزه و کنترل ا کننده اما نقش تعیین ؛تنهایی کافی نیست کند اگرچه به  پیدا می
های  عنوان یکی از دغدغه مجرمانه دارد. بر این اساس، رویارویی با جرایم اقتصادی همواره به

کنند تا از طریق جرم  ها تلاش می گذاران جنایی کشورها بوده و تمام دولت  دولتمردان و سیاست
از تضعیف  های سنجیده و مؤثر در قبال جرایم اقتصادی و مرتکبان آن، انگاری و اتخاذ واکنش

 ١٢اقتدار و از هم پاشیدن نظام سیاسی و اقتصادی خود جلوگیری نمایند.
 قابل توجه ارقام با اقتصادی فساد های مورد پرونده چندین اخیر های سال در کشور ما طی

بر اساس  ١٣است. داده رخ جرایم اقتصادی از مختلفی ها انواع آن از هرکدام در مطرح شده که
که هر ساله فساد موجود در ساختار اقتصادی کشورهای  ١٤المللی بین اظهار مؤسسه شفافیت

امتیاز در رتبه  ٢٧با کسب  ٢٠١٥کند، ایران در سال  ها را اعلام می بندی آن جهان را بررسی و رتبه
را دریافت نموده است. این در حالی است که  ١٣٦امتیاز رتبه  ٢٧با کسب  ٢٠١٤و در سال  ١٣٠

با تنزل سه امتیاز و کسب  ٢٠١٣و در سال  ١٣٣امتیاز رتبه  ٢٨ا کسب ب ٢٠١٢ایران در سال 
، در ١٠٥رتبه  ٢٠٠٦، در سال ٩٣رتبه  ٢٠٠٥سقوط نمود. ایران در سال  ١٤٤، به رتبه ٢٥امتیاز 
ترین درجه خود یعنی  در پایین ٢٠٠٩و در سال  ١٤١رتبه  ٢٠٠٨، در سال ١٢٠رتبه  ٢٠٠٧سال 
متولیان  یتوجه بی گذشته حاکی از های نین تنزلی در طی سالجای داشته است. چ ١٦٨رتبه 

های فساد اقتصادی در  پرونده  رویه عوامل اقتصادی بوده و افزایش بی یتامور اقتصادی به شفاف
 ١٥های اخیر شاهدی بر گسترش فساد و جرایم اقتصادی در ایران است. سال

                                                                                                                             
10. Achim, M.V., Borlea, “economic and financial crime. Corruption, shadow economy and 

money laundering”, Springer Nature Switzerland AG, (2020). 
به  ،شناختی جرایم اقتصادي در: سیاست جنایی در برابر بزهکاري اقتصادي لمیاء رستمی تبریزي، تبیین جرم .11

 .153-151، )1397، کوشش امیرحسن نیازپور (تهران: میزان
یاست جنایی(در دانشنامه علوم جنایی اقتصادي) به کوشش امیرحسین علی حسین نجفی ابرندآبادي، س.  12

 .126)، 1396نیازپور، چاپ اول (تهران: میزان، 
، 16، مجله اقتصادي، »ها آنبررسی جرایم اقتصادي در ایران و راهکارهاي پیشگیري از «پور،  منوچهر مصطفی .13

 .66)، 1395(1و2
14. Transparency International 

 .139و  138همان،  ی تبریزي،رستم .15
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نمایانگر  جرایم اقتصادی با مرتبط قوانین کیفری بررسی و مرور سیاست جنایی تقنینی ایران
است که مفهوم و دامنه جرایم اقتصادی در قوانین کیفری ایران دارای کاستی، ابهام  واقعیت این

در کنار  ١٦است،نظر از اینکه ناقض اصل حاکمیت قانون  و ناکارآمدی است که این رویکرد صرف
وسعه دامنه ارتکاب جرایم بسترهای مناسب ارتکاب جرایم اقتصادی در ایران، موجبات ت

های متعدد تقنینی و قضایی در مقابله با جرایم اقتصادی را فراهم نموده  اقتصادی و ایجاد چالش
های موجود در قبال جرایم اقتصادی در ایران بیشتر از نوع تقنینی و  است. از آنجا که چالش

 ای و از طریق روش تحلیلی بخانهقضایی نمود پیدا کرده است، مقاله حاضر با استفاده از منابع کتا
توصیفی، ضمن بررسی سیاست جنایی ایران در حوزه جرم اقتصادی، درصدد شناسایی  ـ

جهت اصلاحات لازم در محورهای مذکور  هاییپیشنهادهای قانونی و قضایی ناشی بوده و  چالش
 کند: ارائه می

 ابهام در تعریف جرم اقتصادي -1
زا در مواجهه با جرم اقتصادی، به تعریف این جرم مربوط  ترین ابهام چالش اولین و مهم

ها در  تعریف جرم اقتصادی به تبیین و تفکیک جرم خیابانی و تجار و شرکت پیشینه ١٧.شود می
در عین حال تعریف  ٢١گردد. بازمی ٢٠توسط ساترلند ١٩سفید و تعریف جرایم یقه ١٨»بنگر«رویکرد 

ث و جدل بوده و به دلایل مختلف از جمله تفاوت جرم اقتصادی چندین دهه است که موضوع بح
اثرپذیری جرایم اقتصادی از عوامل سیاسی، اقتصادی و  ٢٢،ها در نظام اقتصادی و سیاسی ملت

وکار و  هایی مانند حقوق کیفری مربوط به کسب عنوان جرایم اقتصادی بر حوزه اجتماعی و شمول
                                                                                                                             

 ،گذاري حقوقی  دانشنامه سیاست در نیازپور امیرحسن و ، لعیا جنیديحاکمیت قانونک: ن جهت مطالعه بیشتر .16
 .277 -272 )،1399، معاونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاست جمهوريتهران:  ( چاپ اول

انونی و همچنین قضایی در مجتمع ق هاي چالشبررسی ابهام موجود از آن رو اهمیت دارد که بخش مهمی از  .17
رسیدگی به جرایم اخلالگران در نظام اقتصادي، مربوط به ابهام    قضایی امور اقتصادي و شعبات دادگاه ویژه

که دفاع وکلاي متهمان نیز بر آن استوار است. به عبارت  باشد میمفهومی و مصداقی موجود در جرم اقتصادي 
 .باشد میهر چیز، ناشی از وجود ابهام در مفهوم و مصادیق جرم اقتصادي  موجود قبل از هاي چالش، تر دقیق

18. Willem A. Bonger 
19. Howard, George, “Book Review of Criminality and Economic Conditions by Willem A. 

Bonger”, The American Political Science Review, 10, No.4 (1916), 756 in: 
http:www.jstor.org 

20. Edwin Sutherland 
21. White-Collar Crime 
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شباهتی که میان جرم  ٢٣،و غیره کننده زیست، حمایت از مصرف تجارت، مالیات، محیط
اقتصادی و دیگر مفاهیم مشابه وجود دارد نیز مانع از ارائه یک تعریف جامع در مورد این جرم 

 ٢٤گردد. می
اند تا با ارائه معیارهایی، به یک تعریف قابل  برخی بدون ارائه تعریفی از جرم اقتصادی کوشیده

مرتکب «یر جرایم دست پیدا کنند؛ از جمله معیار قبول برای شناخت این پدیده و تمایز آن از سا
که در این معیار محور اصلی تعریف جرم اقتصادی، انگیزه مالی، موقعیت، حرفه اقتصادی » جرم

که بر اساس این » بزه دیده جرم«معیار  باشد. و یا شخصیت حقوقی و تجاری شخص مرتکب می
و اقتصادی به یک فعال اقتصادی وارد  های مالی معیار، جرم اقتصادی رفتاری است که خسارت

که بر اساس این معیار، محور تعریف جرم  ٢٥»آثار و خسارات ناشی از جرم«کند. معیار  می
اقتصادی انجام اقدامی علیه نظام اقتصادی یا منافع اقتصادی عمومی منجر به اخلال در نظام 

قانونی یا عرفی در  اقتصادی یا وارد کردن خسارت قابل توجه مادی بیش از سطح مشخص
است که بر اساس » بستر ارتکاب جرم«باشد. معیار دیگر، معیار  مقایسه با جرایم مالی ساده می

گیرد که در اجرای  عنوان یک جرم اقتصادی مورد شناسایی قرار می این معیار، یک جرم زمانی به
را ارزش مورد » قتصادیحمایت از نظم و مدیریت ا«برخی نیز  ٢٦ای ارتکاب یابد. یک فعالیت حرفه

از این منظر، جرم اقتصادی به مجموعه رفتارهایی  ٢٧دانند. گذار در این مقوله می  حمایت قانون
نظمی و اختلال عمده  یندهای نظام اقتصادی را دچار بیاکه کارکرد، الزامات و فر  شود میاطلاق 

 ٢٨کند. می
ی وجود ندارد. قانونگذار در قوانین که اشاره شد، در حقوق ایران تعریفی از جرم اقتصاد چنان

هایی چون  و مواد قانونی متعدد بدون اینکه تعریف یا شاخصی ارائه دهد، از اصطلاحات و واژه
» مفاسد کلان اقتصادی«، »مفاسد اقتصادی«، »جرم مالی«، »اخلال در نظام اقتصادی کشور«
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4)1392 ،(168. 
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 .120)، 1389(تهران: میزان،  ، چاپ اولرجمه شهرام ابراهیمی، تبزهکاري اقتصادي شناسی جرمریمون گسن،  .26
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 .179-83)، 1392(2، نشریه تعالی حقوق، »مقابله با فساد
مجله مطالعات ، »1392اسلامی قتصادي در قانون مجازات نقدي بر مفهوم جرم ا« نسرین مهرا، وجعفر حسنی  .28

 .33 ،یشینپخداییان چگنی،  و 51 - 52)، 1394( 2و  2،3، شناسی حقوق کیفري و جرم
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 بندی مشخص نیست. در تقسیم استفاده کرده که در بسیاری موارد ضابطه این» تخلفات مالی«و 

   شیوه و احصاشده مصادیق به نظر مقنن، باید ضابطه مد و منظور فهم معیار چنین وضعیتی به
(مواد ١٣٩٢اسلامی  قانون مجازات مراجعه به توجه نمود؛ با اقتصادی جرایم با مقنن ی  مواجهه

 در که قانونگذار شود میالقا  کلی دیدگاه این اقتصادی، جرایم با مواد مرتبط ) و٤٧و  ٣٦

 و اقتصادی نظام یکی تقابل با است؛ داشته التفات معیار به دو خصوص مصادیق احصاشده
 جرایم عنوان به بدون اشاره ا.م.ق ٣٦ماده  تبصره در جرم. قانونگذار موضوع دیگری مبلغ

 یا ملی رسانه را در ها آن محکومیت حکم انتشار و برده نام را بند جرایمی سیزده در اقتصادی،

به  قانون مذکور که ٤٧ ماده است. در کرده کثیرالانتشار الزامی اعلام های روزنامه از یکی
 جرایم گروه از اختصاص دارد، یکی اجرای مجازات تعلیق و حکم صدور تعویق ممنوعیت

عنوان کرده که  ریال میلیون ١٠٠از  بیش جرم موضوع با اقتصادی جرایم را حکم مشمول این
 باب که در ١٠٩ ماده در و میلیون تومان گردیده است ١٤٠وزیران  غ مذکور با مصوبه هیئتمبل

 ب این ماده در بند را زمان مرور شمول از عناوین خارج از یکی است زمان مرور شمول عدم

 ٣٦ماده  تبصره موضوع جرایم و شامل کلاهبرداری اقتصادی است: جرایم کرده بیان طور این
 معیار آیا که نیست مشخص ترتیب دقیقاً  این ماده. به آن در مقرر مبلغ رعایت با این قانون

 ، میزان١٠٩ و ٤٧مواد  به با توجه ،٣٦ ماده در شده احصا جرایم به اقتصادی عنوان جرم اطلاق

 و ماده دو این در جرم اقتصادی عبارت رفتن کار ، بهبه توجه با یا است جرم بوده موضوع مبلغ
 مبلغ اقتصادی عنوان جرم اطلاق در که رسید نتیجه این به باید ماده در هر قررم مبلغ اختلاف

 ماده آن در شده بینی پیش احکام اعمال شرط تنها مواد این در ذکرشده مبلغ و ندارد موضوعیت

 از برخی است. به عقیده گردیده دانان حقوق میان نظر ساز اختلاف زمینه قانون ابهام است. این

 عنوان جرم استقرار معیار و ملاک انگیزشی وصف ١٣٩٢مجازات  قانون در جزا، حقوق اساتید

 با تقابل صرف معیار، اگر که گیرد می دیدگاه نشئت این از عقیده این ظاهراً  ٢٩است. اقتصادی

 با مبارزه قانون ذیل را ارتکابی توانست جرم می قانونگذار بود، اقتصادی هنجارهای اقتصاد و

 این در جرایم انگاری معیار جرم زیرا کند؛ مطرح ١٣٦٩مصوب  اقتصادی امدر نظ اخلالگران

 و هنجارهای اقتصاد قانون، این در که معنا این به است، هنجاری بوده وصف قانون،

 تلقی حمایت قانونگذار مورد ارزش عنوان به جرم، مبلغ موضوع بودن ملاک بدون اقتصادی،
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 قانون در اقتصادی جرایم به مواد مربوط در شده بینی پیش غمبال به توجه با ؛ از این رو،اند شده

 عنوان ذیل جرایم این ملاک قرار گرفتن گفت توان می بودن کلان معیار بر با تکیه و مجازات

 مرتکب که است مالی میزان و ارتکاب جرم سطح اسلامی، مجازات قانون اقتصادی در جرایم

 بر اساس ؛ستا شده مبلغ تعیین قانون، با در جرم سطح ارتکاب این و است آن بوده دنبال به

 محسوب جرم اقتصادی ریال میلیارد از یک بیش مبلغ با ٣٦ ماده جرایم ذیل قانون، این

وزیران  هیئت ٣٠/٤/١٤٠٣نامه مورخ  شوند که مبلغ مذکور مطابق آخرین اصلاحات و تصویب می
 رویکرد این استدلال شده باره این ت. دربه یک میلیارد و چهارصد میلیون تومان افزایش یافته اس

 در چراکه ،نیست پیشین یهئقضا قوه رئیس های بخشنامه سیاست و با ارتباط بی مجازات قانون

بر اساس  اقتصادی جرایم پایه اقتصادی کلان در خصوص جرایم یهئقضا قوه رئیس بخشنامه
 است، شده گفته مقابل موضع راست. د تبعیت نموده آن از نیز قانونگذار و است شده بنا مبلغ

 حدوداً معادل و ناچیز شده، مبلغی ذکر اقتصادی جرایم برای ٤٧ماده  ج بند که در عددی معیار

 جرم برای تشخیص که دهد می نشان امر این است؛ ١٠٩ماده  بند ب در مقرر مبلغ دهم یک

 ، ملاکسارتخ از میزان هیچ و دارد موضوعیت در قانون مذکور مصادیق تنها اقتصادی،

خصوص  در تنها ١٠٩ ماده ب بند در مذکور ترتیب عدد این نیست. به اقتصادی تشخیص جرم
 به توجه با گفت باید باره این در ٣٠جرم اقتصادی. تعیین نه دارد زمان موضوعیت مرور شمول

 که باشند  می مستقلی عناوین مجرمانه کدام هر اقتصادی، جرایم برای اینکه مصادیق احصاشده

 های بندی دسته در بعضاً  دارند و مقرر مجازات و شده جرم انگاری بندی، این دسته از پیش

 نیست رد قابل تنها نخست نه دیدگاه و گیرند می قرار جرم اقتصادی هستند با مرتبط که دیگری

 قانون به اینکه اعتقاد ،٤٧ ماده وجود فعلی، با وضعیت اما در ؛دارد تأمل بسی جای بلکه

 مبلغ خاصی لحاظ ذکرشده بدون مصادیق مورد در اقتصادی را جرایم مفهوم اسلامی مجازات

 و بالاتر اعمال ریال میلیون ١٤٠ مبلغ میزان از از جرایم دسته این احکام و است کرده شناسایی

 آن نگارش نوع و قانون احکام در نظر با رسد. برداشتی که می به نظر تر صحیح شد، خواهد

 دارد. شایان قانونگذار مداخله به آن نیاز سازی شفاف لذا و دانست قطعی را آن توان سخت می

 نموده اقدام ابهام این رفع به اقتصادی نسبت جرایم با مبارزه قانون است قانونگذار در طرح ذکر

 دارد می بیان اقتصادی، عنوان جرم مشمول جرایم بینی پیش طی قانون این ٨ماده  در و است

 اقتصادی جزء جرایم اسلامی قانون مجازات ٣٦ماده  در مقرر ایت مبلغرع با جرایم این
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 اقتصادی معیار در جرایم را جرم موضوع مبلغ وضوح به اقدام هرچند شوند. این می محسوب

تعارض معیار  به سند این در مطروحه، قانونی طرح در مقام و فعلی مرحله در اما ؛دانسته
جرایم  شدن تلقی اقتصادی جرم معیار چراکه اگر ،نشده پرداخته ٤٧ماده  حکم با شده تعیین
 در ٤٧ماده  حکم اعمال باشد، میلیارد و چهارصد ریال یک مبلغ و تحقق ٣٦در ماده  شده احصا

 به است، ریال میلیارد یک ریال تا میلیون صد جرم بین موضوع مبلغ که خصوص جرایمی

 اقتصادی بودن ممکن نخواهد بود. جرم استناد
عنوان معیار تبیین جرم اقتصادی در سایر  های جرم اقتصادی که به  ترین ویژگی ز مهمیکی ا

که  است ٣١ارتکاب جرمعنوان بستر  وکار به خورد استفاده از شرکت یا کسب  کشورها به چشم می
های   های چای دبش، شرکت های کلان جرایم اقتصادی مانند پرونده در ایران نیز در عموم پرونده

های لیزینگی رامش خودرو و رامک خودرو و موارد   های شرکت زی عظام و کروز، پروندهخودروسا
خورد.   شود این ویژگی به چشم می  متعددی که اتهام اخلال کلان در نظام اقتصادی مشاهده می

رغم تمامی ابهامات موجود، قانونگذار در طرح اصلاحی قانون اخلالگران نظام  به  به هر حال،
یز از الگوی تعیین ضابطه پیروی ننموده و به ذکر مصادیق اخلال در نظام اقتصادی اقتصادی ن

اکتفا نموده که موجب ایرادات دیگری به جهت فقدان جامعیت گردیده است. طرح مذکور با 
و شکلی به تصویب کمیسیون قضایی حقوقی  یاصلاحات قابل توجهی در هر دو جنبه ماهو 

این طرح در  ۱باشد، ماده  ارد اصلاحی که مصوب کمیسیون میترین مو  که از مهم رسیده است
با  ١٣٦٩کشور مصوب  یقانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصاد .۱ماده مقام اصلاح 

طرح اصلاحی در مقایسه با قانون این است  ترین تفاوت مهماست.  یاصلاحات و الحاقات بعد 
یا  »امثال آنها«هر بند از عباراتی مانند  یدر انتهاکه در قانون اخلال به چندین رفتار اشاره شده و 

استفاده شده است. اگرچه به کار بردن چنین عباراتی که مصادیق قانون را تمثیلی » نظایر آن«
و تحولات  یتواند مفید باشد و آن هم این است که با توجه به رشد فناور   کند، از جهتی می می

مذکور در قانون وجود دارد و لذا  یدید از سنخ رفتارهااجتماعی، امکان ظهور و بروز مصادیق ج
اما نکته  ؛به اصلاح قانون نباشد یپوشش دهد و دیگر نیاز  یتواند جرایم جدید را تا حد   قانون می

ها و نیز اصل مهم قبح عقاب  م و مجازاتیاست که وفق اصل قانونی بودن جرا حائز اهمیت این
تر از همه ابهام در تشخیص مصداق رفتار  تی ایجاد کند که مهمتواند ایرادا بلابیان، این امر می

                                                                                                                             
31. William Trumpman, “Characteristics of Economic Crime and Criminals,” in Research 

Handbook on International Financial Crime, ed. Barry Rider (Cheltenham, UK: Edward 
Elgar Publishing, 2015), 5. 
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ای که در  گونه قضایی در این خصوص گذارده است؛ به یمذکور است که اثر خود را بر تشتت آرا
های اصداری در  ها تفاسیر موسع و مضیقی از این قانون صورت گرفته و دادنامه این سال

تسری به رفتار مشروع نیز پیش رفته است که این رویکرد های اخلال در نظام اقتصادی تا  پرونده
های بلندمدت، به دور از اصل  شده مانند اعدام و حبس بینی سنگین پیش یبا توجه به کیفرها

واقع مستحق دریافت  باشد. از جهت عکس نیز ممکن است شخصی که به احتیاط در دما می
قانون، بتواند خود را از چنگال قانون  یدار محکومیت است، از طرق مختلف و با توجه به تفسیربر 

المال گردد که در این خصوص نیز مصادیق مهمی از  برهاند و این امر موجب تضییع بیت
حذف و » نظایر آن«و » امثال آنها«در مصوبه عبارت  بنابراین، ؛های جریانی قابل ذکر است پرونده

احصایی ذکر شده است که همین امر  صورت مصادیق هر بند بهجای تبیین ضابطه و معیار، ه ب
 تر گردد. موجب شده در ظاهر، مصادیق احصایی گسترده

 ابهام در تشخیص گستره و مصادیق جرم اقتصادي -2
مصادیق جرایم اقتصادی  ١٣٩٢چند قانونگذار تلاش کرده در قانون مجازات اسلامی مصوب هر 

و برخی از مصادیق مهم جرایم اقتصادی شده کامل و دقیق نیست  اما موارد احصا ؛را احصا نماید
طورکلی همچنان مصادیق جرایم  مغفول و برخی از قوانین پشتوانه جرایم نیز نسخ گردیده و به

این قانون بدون تعریف جرم  ١٠٩اقتصادی، در قوانین متفرقه، پراکنده است. بند ب ماده 
و در تعیین مصداق برای این گروه اقتصادی، مرور زمان را در مورد جرایم اقتصادی نادیده گرفته 

 ٣٦جرایم اقتصادی شامل کلاهبرداری و جرایم موضوع تبصره ماده «دارد:  از جرایم اعلام می
شده ناظر بر انتشار حکم قانون ذکر  ٣٦ماده ». در آن ماده این قانون با رعایت مبلغ مقرر

حکم قطعی در مورد  محکومیت قطعی بعضی از جرایم است که طی تبصره آن، انتشار الزامی
جرایم خاصی که میزان مال موضوع جرم یک میلیارد ریال یا بیش از آن باشد، مورد حکم قرار 

 و حق برخلاف نفوذ ارتشاء، اختلاس، اعمال و اند از: رشاء گرفته است. جرایم مذکور عبارت
 مجلس گاننمایند  و صورت تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری، مداخله وزرا در قانونی مقررات

 در پورسانت معاملات دولتی، اخذ در تبانی و کشوری، در معاملات دولتی دولت کارمندان و

ارز،  و کالا قاچاق گمرکی، دولت، جرایم به نسبت دولتی تعدیات مأموران خارجی، معاملات
 عمومی اموال در غیرقانونی تصرف کشور، اقتصادی نظام شویی، اخلال در پول جرایم مالیاتی،

اند  چهارده جرم در زمره جرایم اقتصادی قرار گرفته ١٠٩دولتی؛ بنابراین بر اساس بند ب ماده  یا
 مقررات و حق برخلاف نفوذ ارتشاء، اختلاس، اعمال و رشاء اند از: کلاهبرداری، که عبارت



 سمیه بانوئی/سوءاستفاده از هویت دیگران در جرایم مالیاتی... 317 

 و مجلس نمایندگان و صورت تحصیل مال توسط مجرم یا دیگری، مداخله وزرا در قانونی

 در پورسانت اخذ معاملات دولتی، در تبانی و کشوری، در معاملات دولتی ولتد کارمندان

ارز،  و کالا قاچاق گمرکی، دولت، جرایم به نسبت دولتی تعدیات مأموران خارجی، معاملات
 عمومی اموال در غیرقانونی کشور و تصرف اقتصادی نظام شویی، اخلال در پول جرایم مالیاتی،

مورخ  ١٦٢٢/٩٢/٧یه نیز طی نظریه مشورتی شماره ئوقی قو قضااداره کل حق ٣٢یا دولتی.
مقصود از جرایم اقتصادی در قانون مجازات اسلامی را جرم کلاهبرداری و  ٢١/٠٨/١٣٩٢

ویژه  این قانون دانسته است. در نظریات دیگر این اداره نیز به ٣٦جرایم موضوع تبصره ماده 
بر  ١٦/٩/٩٤مورخ  ٢٤٩٣/٩٤/٧ظریه شماره و ن ٢٩/١١/٩٢مورخ  ٢٢٥٣/٩٢/٧نظریه شماره 

نیز  ١٣٩٢قانون قاچاق کالا و ارز مصوب  ٥٧دیدگاه مذکور تأکید شده است. همچنین وفق ماده 
 قاچاق کالا و ارز از مصادیق جرم اقتصادی قلمداد شده است.

م از هرچند قانونگذار ایران از تعریف کلی جرم اقتصادی اجتناب کرده و در شناسایی این جرای
مواد قانون مجازات اسلامی    شده اما شکل نگارش ؛روش تبیین مصداقی استفاده نموده است

 بنابراین، ؛شود صورت حصری بوده و مانع اطلاق عنوان جرم اقتصادی به سایر جرایم می به
مصادیق یادشده نباشند، جرم  ه، اگر در زمر هستندرفتارهای دیگری که مخل نظم اقتصادی 

های مذکور در قانون مجازات اسلامی  قی نشده و مشمول تشدید مجازاتاقتصادی تل
از جمله جرایم بورسی و مربوط به سهام، جرایم پولی و بانکی، جرایم علیه حقوق  ٣٣گردند؛ نمی

جرایم بر علیه حقوق کارگران و ای در حوزه مالی و اقتصادی،  کنندگان، جرایم رایانه مصرف
سازی، جرایم شرکتی، جرایم علیه  جرایم در ارتباط با خصوصیاستانداردهای کار و تولید، 

و طبیعت، جرایم مربوط به کسب مال غیر مشروع (اگر از میزان مشخصی بیشتر  زیست محیط
های خصوصی که تأثیرش  های بزرگ خصوصی (مانند بانک باشد)، خیانت در امانت در شرکت

دات و تجارت، جرایم کارتلی و علیه رقابت و مانند اختلاس است)، جرایم مربوط به صادرات و وار 
 اند. باشند که در این فهرست نادیده گرفته شده  ارتکاب جعل در اسناد تجاری، از جمله جرایمی می

چند اقدام قانونگذار در تلاش برای شناسایی و تعیین مصادیق جرم اقتصادی و هر  در نهایت

                                                                                                                             
مفهوم و مصادیق مأمورین به خدمات عمومی در جرایم  لتحو«ریاضت، زینب احمدي ناطور و زهرا  .32

 .29-28)، 1402(2، 14، پژوهشنامه حقوق کیفري، »اقتصادي
)، 1390، چاپ اول (تهران: میزان، سیاست کیفري افتراقی در قلمرو بزهکاري اقتصادياعظم مهدوي پور،  .  33

48. 
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مهم و مثبت به شمار  ١٣٩٢مجازات اسلامی  تدوین سیاست جنایی مناسب در برابر آن در قانون
نگر و جامع نبوده و تشخیص مصادیق جرایم اقتصادی  اما این تلاش در یک ساختار کل ؛رود می

 در عمل با ابهامات قابل توجهی مواجه است؛ از جمله اینکه:
در خصوص شمول عنوان و احکام جرایم اقتصادی نسبت به شروع به جرایم موضوع  -١

ها، جرایم کلاهبرداری ساده، کلاهبرداری مشدد و کلاهبرداری  یا معاونت در آن ٣٦اده تبصره م
قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری  ٤و  ١ای مندرج در مواد  شبکه

رسد در مواردی که  و جرایم در حکم کلاهبرداری ابهام وجود دارد. به نظر می ١٣٦٧مصوب 
گردد، شروع به آن جرم یا معاونت در آن جرم  مول احکام و عناوین خاصی میارتکاب جرمی مش

یا  ٣٦نیز تابع همان احکام و عناوین خواهد بود؛ از جمله شروع به جرایم موضوع تبصره ماده 
ای جرم کلاهبرداری نیز به لحاظ  و شبکه رسد صور مشدد نظر میها. همچنین به  معاونت در آن

 ؛گردند تشابه ماهوی با کلاهبرداری ساده، جرم اقتصادی محسوب می وحدت ارکان متشکله و
قانون  ١اما جرایم در حکم کلاهبرداری به لحاظ فقدان تشابه ماهوی با کلاهبرداری ماده 

 ؛گردد ها اعمال می تشدید، جرم اقتصادی محسوب نشده و تنها مجازات این جرم در خصوص آن
یم اقتصادی نسبت به جرم اختلاس در فرضی که در خصوص شمول عنوان و احکام جرا -٢

های  مانند اختلاس از وجوه نهادها و سازمانـ  برداشت وجه از بخش اقتصادی حاکمیت نباشد
در خصوص جرایم در حکم اختلاس ابهام وجود دارد. در مورد فرض اول همچنین و  ـ فرهنگی

و برداشت اموال متعلق به  رسد با توجه به ملاک تحقق جرم اختلاس که تصاحب به نظر می
گردد و در مورد  باشد موضوع مشمول اختلاس بوده و جرم اقتصادی محسوب می دولت می

رسد به لحاظ تشابه ماهوی این جرایم با جرم خاص  جرایم در حکم اختلاس نیز به نظر می
 اختلاس، علاوه بر مجازات اختلاس، مشمول سایر مقررات مربوطه و همچنین اطلاق عنوان

 ؛گردند جرم اقتصادی می
، ١٣١٥نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی مصوب  بر اساس قانون مجازات اعمال -٣

نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی چنانچه به تحصیل مال توسط مرتکب یا دیگری  اعمال
بینجامد، جرم اقتصادی محسوب شده است. با توجه به قانون مذکور مواردی قابل طرح است؛ 

 ٣و  ٢اینکه در خصوص شمول عنوان و احکام جرایم اقتصادی نسبت به جرایم موضوع مواد اول 
این  ١دوم اینکه جرم موضوع ماده  ؛این قانون که مقید به تحصیل مال نیستند، ابهام وجود دارد

تحصیل وجه نقد «منوط به تحصیل مال نیست و  فقطشود،  قانون که جرمی مقید محسوب می
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نفوذ نزد مأموران مزبور یا گرفتن وعده یا  برای خود یا شخص ثالثی در ازای اعمال یا فایده دیگری
تردید  ، بی»مال«کند. با توجه به مفهوم مضیق  برای ارتکاب این جرم کفایت می» تعهدی از او

در نتیجه  ،شود نمی» تحصیل مال«دیده مشمول عنوان  تحصیل فایده یا گرفتن تعهدی از بزه
تواند به اعتبار نحوه ارتکاب و  نیز بر آن شامل نخواهد شد. جرم واحد نمی» تصادیجرم اق«عنوان 

نوع عوایدی که برای مجرم دارد، عناوین و آثار متعددی داشته باشد و مورد سوم اینکه عناوین 
عنوان مثال، تحصیل مال به ادعای  تک مواد قانون منطبق نیست. به  قوانین لزوماً با حکم تک

نفوذ و حتی  ای با اعمال این قانون، ملازمه ١ذ و اعتبار نزد مأمور دولت موضوع ماده داشتن نفو
بر چنین رفتاری » نفوذ اعمال«لذا اطلاق  ؛داشتن نفوذ و اعتبار واقعی نزد مأمور دولت ندارد

عنوان جرم  شده در قانون مزبور به مشکل است. حال با این وصف، اینکه آیا تمام جرایم ذکر
» نفوذ اعمال«ها را  نظر مقنن بوده یا تنها رفتارهایی که به لحاظ عرفی بتوان آن مد اقتصادی

 ؛محسوب کرد، با ابهام مواجه است
 واحده قانون ممنوعیت گرفتن پورسانت در معاملات و مبادلات خارجی، بر اساس ماده -٥

م این رفتار جرم محسوب شده است. از سوی دیگر، انجا» اخذ پورسانت در معاملات خارجی«
 ١٣٨٢قانون مجازات جرایم نیروهای مسلح مصوب  ١٠٩توسط نیروهای مسلح بر اساس ماده 

گردد. همچنین جرایمی نظیر ارتشاء، اختلاس،  جرم انگاری شده و مشمول تشدید مجازات می
، ٨٣تبانی در معاملات دولتی و تصرف غیرقانونی در اموال عمومی یا دولتی نیز به ترتیب در مواد 

اند. اینکه آیا جرایم مذکور  قانون مذکور جرم محسوب شده ١١٩و  ١١٨، ١١١، ١١٠، ٨٥، ٨٤
شوند یا اینکه  باشند و تنها مشمول قوانین خاص مربوط به نیروهای مسلح می  جرایمی نظامی می

شوند و باید مشمول قوانین خاص مربوطه گردند، با ابهام مواجه  جرمی اقتصادی نیز محسوب می
 ؛است
عنوان فصل سیزدهم از کتاب پنجم قانون » تعدیات مأموران دولتی نسبت به دولت« -٦

شده در این مواد، برخی جرایم نظیر  ) است. در جرایم ذکر٦٠٦تا  ٥٩٨مجازات اسلامی (مواد 
اما  ؛)، با نظام اقتصادی ارتباط مستقیم و تنگاتنگی دارد٦٠٣تدلیس در معاملات دولتی (ماده 

شده به مأمور  شده در این فصل مانند معدوم یا مخفی کردن اسناد سپرده ایم ذکربعضی از جر 
) و اقدام یا اظهارنظر برخلاف حق و مقررات در ٦٠٤ها به غیر (ماده  دولت توسط وی یا تسلیم آن

)، با عنوان جرم اقتصادی ارتباط چندانی ندارد. ٦٠٥مورد یکی از طرفین توسط مأمور دولت (ماده 
است که در این فصل در » سایر تعدیات مأموران دولت نسبت به دولت«عدی در خصوص ابهام ب
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مورد آن صحبتی نشده است. قانون محاسبات عمومی، قانون برنامه و بودجه و قوانین بودجه 
ای است که تعدی مأمور دولت نسبت به دولت محسوب  سالیانه، سرشار از رفتارهای مجرمانه

شده در  قانون مجازات اسلامی، تنها جرایم ذکر ١٠٩ماده » ج«در بند  شوند. آیا قانونگذار می
نظر قرار داده است، یا هر رفتار دیگری که به لحاظ عرفی تعدی  فصل سیزدهم کتاب پنجم را مد

گونه    قانونی هیچ گردد؟ نظر به اینکه در متن ماده به دولت باشد جرم اقتصادی محسوب می
د مذکور به جرایم فصل سیزدهم وجود ندارد، به احتمال زیاد صراحتی مبنی بر اختصاص بن

 ؛توان دیگر تعدیات مأموران علیه دولت را از اطلاق این بند خارج کرد نمی
نیز حاوی ابهاماتی است که باید برطرف گردد، از » قاچاق کالا و ارز«عنوان مجرمانه  -٧

شده در قوانین مرتبط با به جرایم ذکر  جرایم اقتصادی نسبتجمله ابهام در شمول عنوان و احکام 
اطلاق قاچاق به  ٣٤قانون تعزیرات ٥٦١موجب قوانین دیگر مانند ماده  قاچاق و هر رفتاری که به

قاچاق عبارت است از «قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز:  ١ماده » الف«شود. بر اساس بند  آن می
ی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز گردد و بر هر فعل یا ترک فعلی که موجب نقض تشریفات قانون

اساس این قانون و سایر قوانین قاچاق محسوب و برای آن مجازات تعیین شده باشد، در مبادی 
» ب«علاوه، بند  به». ورودی یا هر نقطه از کشور حتی محل عرضه آن در بازار داخلی کشف شود

کند. به نظر  اقتصادی باشد، اطلاق می را به هر چیزی که دارای ارزش» کالا«همین ماده، 
رسد با توجه به تعریف کالا به لحاظ عرفی و عام، هر رفتاری که قاچاق به آن اطلاق شود،  می
ابهام شود.  شناخته » جرم اقتصادی«عنوان  تواند ذیل عنوان قاچاق کالا و ارز قرار گرفته و به می

ی نسبت به جرایم مرتبط با قاچاق کالا و دیگر در خصوص شمول عنوان و احکام جرایم اقتصاد
 ١٣٩٢قانون نظام صنفی کشور مصوب  ٦٢عرضه و فروش کالای قاچاق موضوع ماده ارز مانند 

قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و  ٣یا حمل کالای قاچاق موضوع ماده 
ه با قاچاق، به تسری این . هرچند اثربخشی سیاست جنایی مبارز باشد می ١٣٧٤ارز مصوب 

لیکن اطلاق عنوان قاچاق  ؛ها به این قبیل تخلفات و جرایم مرتبط با قاچاق منوط است سیاست
 ؛رسد ها و جرم اقتصادی قلمداد کردنشان، بعید به نظر می کالا و ارز بر آن

یک عنوان عام است که با حصر آن در جرایم مذکور » اخلال در نظام اقتصادی کشور« -٨

                                                                                                                             
فرهنگی از کشور  ـ م به خارج کردن اموال تاریخیقانون مجازات اسلامی (تعزیرات): هرگونه اقدا 561ماده  .34

هرچند به خارج کردن آن نینجامد، قاچاق محسوب و مرتکب علاوه بر استرداد اموال به حبس از یک تا سه 
 گردد. سال و پرداخت جریمه معادل دو برابر قیمت اموال موضوع قاچاق محکوم می
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طور که  ملازمه ندارد. همان ١٣٦٩ر قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور مصوب د
ای از نهادها،  در بیان مفهوم جرم اقتصادی شرح داده شد، نظام اقتصادی مشتمل بر مجموعه

تواند موجب اخلال در نظام  یندها و الزامات است که تعدی به هر یک از عناصر اساسی آن میافر 
گردد که البته تمامی این رفتارها در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور  ی اقتصاد

های مهم نظام اقتصادی،  ذکر نشده است. جالب اینکه در نظام حقوقی ایران، اخلال در بخش
 ٣٥؛انگاری شده است پیش از قانون مجازات اخلالگران نظام اقتصادی، طی قوانین خاص جرم

شده در این قوانین، با ابهام  بینی و احکام جرایم اقتصادی نسبت به جرایم پیش اما شمول عنوان
شده در  بینی آن را به جرایم پیش» اخلال در نظام اقتصادی«مواجه است. صورت ظاهری عبارت 

با لحاظ یک تفسیر منطقی و  ولی ؛کند قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی محدود می
گیری نمود که اخلال در هر یک از  توان چنین نتیجه تن وقایع اقتصادی، میهمچنین در نظر گرف

موضوعات مندرج در قوانین خاص نیز نوعی اخلال در نظام اقتصادی و به عبارتی جرم اقتصادی 
چند جرم خیانت در امانت یا تحصیل مال از طریق مثال هر  عنوان به یا ٣٦شود میمحسوب 

قرار ندارند اما با توجه به اینکه اخلال در  ١٠٩و  ٣٦در مواد  نامشروع در زمره مصادیق مذکور
ها  نظام اقتصادی از طریق خیانت در امانت و یا تحصیل مال از طریق نامشروع در برخی دادنامه

 ویژه دادگاه پنجم شعبه ٩/٨/١٤٠٢ مورخ ١٤٠٢٦٨٣٩٠٠١١٨٤٢٩١٩از جمله دادنامه شماره 
مورخ  ٦٩١٦٠١٣٤١١١٣٦٦١٠٤١ شماره دادنامه و تصادیاق نظام اخلالگران جرایم به رسیدگی

                                                                                                                             
، قانون راجع به ١٣٢٠آهن مصوب  های مربوط به راه  ون کیفر بزهتوان به قان ترین این قوانین می  از جمله مهم .٣٥

، قانون مجازات اخلالگران در تأسیسات آب و برق و گاز و ١٣٣٦مجازات اخلالگران در صنایع نفت ایران مصوب 
اشاره نمود. در برخی دیگر از  ١٣٥٣و قانون مجازات اخلالگران در صنایع مصوب  ١٣٥١مخابرات کشور مصوب 

، قانون شمول قانون مجازات ١٣٥٣ین مانند قانون مجازات اخلالگران در عرضه دام و توزیع گوشت مصوب قوان
اخلالگران در عرضه دام و توزیع گوشت درباره اخلالگران در عرضه توزیع گندم و آرد و قند و شکر و برنج و روغن 

ها   نون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ، قا١٣٤٦ها مصوب  برداری از جنگل ، قانون حفاظت و بهره١٣٥٤مصوب 
بینی شده  نیز جرایمی پیش ١٣٦٧و قانون تعزیرات حکومتی مصوب  ١٣٦٢، قانون معادن مصوب ١٣٧٤مصوب 

 تواند از مصادیق اخلال در نظام اقتصادی باشد. صورت گسترده می ها به است که ارتکاب آن
نیز چندان  ها آننیز وجود دارد که اطلاق جرم اقتصادی به  باید توجه داشت که در قوانین خاص مذکور جرایمی .٣٦

 شود میمربوط واقع  های بخشیک از رفتارهای موجب اخلال در  که در جریان هر هایی قتلمنطقی نیست؛ مانند 
ایع قانون راجع به مجازات اخلالگران در صن ٤تا  ١، مواد آهن راههای مربوط به   قانون کیفر بزه ١ماده  موجب بهکه 

قانون مجازات  ١آب و برق و گاز و مخابرات کشور و ماده  تأسیساتقانون مجازات اخلالگران در  ١نفت، ماده 
 اخلالگران در صنایع مستوجب اعدام است.
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توان گفت مصادیق مذکور   مورد پذیرش قرار گرفته، می دادگاه این شعبه سوم ١١/٣/١٤٠١
 ؛باشد  صورت تبعی و در صورت تحقق جرم اخلال در نظام اقتصادی مصداق جرم اقتصادی می به

ات اسلامی مصادیق جرایم اقتصادی قانون مجاز  ١٠٩و  ٣٦لذا با اینکه حسب ظاهر در مواد 
که ملاحظه شد ابهامات زیادی در تشخیص و تعیین مصادیق جرم  احصا شده است، چنان

اقتصادی وجود دارد. در چنین شرایطی وجود یک ضابطه و معیار برای تعیین جرم اقتصادی 
ای  های مجرمانهتواند مفید باشد. با وجود چنین معیاری ابهاماتی از جمله اینکه آیا رفتار  می

همچون جرایم در حکم کلاهبرداری یا تصرف غیرقانونی در اموال دولتی که در حکم یکی از 
گشت.  شود یا خیر، مرتفع می مصادیق جرایم اقتصادی است نیز جرم اقتصادی محسوب می

ها  همچنین با توجه به اینکه وضع جرایم اقتصادی برای تدوین سیاست جنایی خاصی در برابر آن
گیرد که نوعی تحمیل هزینه هم بر دولت و هم بر مخاطبان حقوق کیفری است، این  صورت می

ها باید در برابر جرایمی با شدت و اهمیت شایان توجه اعمال شود؛ برای مثال اعمال   سیاست
خسارت های جنایی خاص در برابر هر یک از مصادیق حصری جرم اقتصادی که میزان   سیاست

رسد. به همین دلیل در  پذیر به نظر نمی رسد، توجیه یک میلیون ریال هم نمی ها به موضوع آن
در خصوص جرایم اقتصادی کلان نیز علاوه بر  ٧/١١/٩١یه مورخ ئبخشنامه ریاست قوه قضا

تعیین مصادیق جرم اقتصادی، معیار ده میلیارد ریال خسارت ناشی از جرایم مذکور در بخشنامه 
شخیص وصف کلان جرم اقتصادی تعیین شده است. در حال حاضر عنوان معیاری برای ت به

دچار تغییر و تحول  ٣٧ها  وصف عمده و کلان نیز با لحاظ تأثیر عوامل اقتصادی بر تحول مجازات
گشته است؛ به نحوی که در حال حاضر در رویه قضایی، مبلغ یک میلیارد تومان، کلان محسوب 

طرح اصلاح قانون مجازات اخلالگران نظام  ٣ه که وفق ماد شایان ذکر استگردد.   نمی
های ناشی از آن یا مجموع   اقتصادی، در صورتی که ارزش مال موضوع جرم یا عواید یا خسارت

 ١٣٨٣ها بیشتر از دویست برابر حداقل نصاب معاملات بزرگ مقرر در قانون مناقصات مصوب   آن
انچه کمتر از ده برابر حداقل نصاب شود و چن  باشد، وصف عمده یا گسترده محرز تلقی می

معاملات بزرگ مقرر در قانون مذکور در همان سال باشد، اخلال در نظام اقتصادی محسوب 
منظور تشخیص وصف گسترده و یا عمده، حسب مورد  شود و در سایر موارد، مقام قضایی به  نمی

زان تأثیر در بروز اخلال یا میزان دیدگان، می با توجه به دو یا چند جهت از مواردی مانند تعداد بزه
خسارت وارده، میزان مال موضوع جرم یا عواید ناشی از جرم و یا ماهیت جرم از حیث 
                                                                                                                             

 .291-285)، 1403میزان،  :(تهران، چاپ اول مجازات تعزیريریاضت، زینب  :ک. ن37
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یافتگی یا فراملی بودن یا مانند آن و یا در صورت صلاحدید با اخذ نظر مشورتی از مرجع  سازمان
ویژه با لحاظ  ده و کلان بهکند. در حال حاضر احراز وصف عم  صلاح یا کارشناس، اقدام می ذی

 های استعلامات متفاوت از بانک مرکزی، با تشتت در رویه قضایی مواجه است.  پاسخ
بر اساس آنچه گفته شد، ضروری است قانونگذار یک تعریف یا ضابطه دقیق جهت تشخیص 

نحو  طور دقیق و به جرایم اقتصادی ارائه دهد و در صورت عجز، مصادیق جرایم اقتصادی را به
های فعلی قانون را مرتفع نماید که متأسفانه در طرح اصلاحی  جامع احصا و ابهامات و کاستی

قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی نیز این موارد مغفول مانده و همچنان به ذکر 
مصادیق جرم اخلال در نظام اقتصادی که عموم آن مصادیق فعلی جرایم اقتصادی است، اکتفا 

صورت حصری ذکر گردیده که این رویکرد از جهات  ت. ضمن اینکه مصادیق مذکور بهشده اس
دیگر محل ایراد است و از آنجا که اقتصادی بودن یا نبودن یک جرم واجد آثار بسیار است، 

 .نیز واجد آثار بسیار است اصلاحات مقتضی در این خصوص

 اقتصادي جرایم تحقق شرایط احراز ابهام در -3
 سرنوشت و نبوده یکسان مختلف های پرونده اقتصادی در جرایم شرایط احراز در کممحا  رویه

 بوده دادرس بر جامعه روانی فضای تأثیر و کننده رسیدگی مراجع سلیقه تابع حدودی تا پرونده

 اقتصادی نظام اخلال در های ترین پرونده  مهم از نمونه چند از مختصری است. در ادامه شرح

 گردد: می نقل است شده رسانی اطلاع و اخیر رسیدگی های سال در که
 سال در ارز قاچاق اتهام به وی همدستان از تعدادی و مظلومان وحید آقای اتهامی پرونده

 از الارض فی افساد جرم به متهمان سایر و نامبرده محکومیت حکم صدور به منجر ١٣٩٧

 با کشور پولی و ارزی صادی،اقت نظام در اخلال و افساد شبکه و تشکیل سردستگی طریق

 گردید، دادگاه کلان حد در کشور از ارز عمده قاچاق و ارز و غیرمجاز غیرقانونی معاملات انجام

 اخلال و دوم) موجب اول ردیف نامبردگان (متهم رفتار ارتکابی مجموع اینکه به اعتقاد با

 اعدام به حکم و انستهد الارض فی مفسد را است، آنان شده کشور اقتصادی نظام در گسترده

 متهمان اجرای احکام صادر نموده است. وکلای توسط جرم ارتکاب از ناشی اموال ضبط و آنان

 یا نظام با مقابله قصد و سودجویی بوده تنها متهمان که قصد کردند می استدلال دفاع مقام در

 شعبه و نگرفت ور قرارکش دیوان عالی پذیرش مورد استدلال، اند. این نداشته را آن به زدن ضربه

 قانون مجازات ٢٨٦ ماده ذیل تبصره داشته که در اظهار پاسخ، در کشور عالی دیوان ٤١

تصریح  آن به زدن ضربه یا نظام با مقابله قصد است، متهمان عمل بر حاکم قانون که اسلامی
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 فساد اشاعه یا عمده خسارت ایراد ناامنی، ایجاد عمومی، نظم در اخلال قصد به صرفاً  و نشده

 شده گسترده) تصریح اخلال شده (در انجام اقدامات بودن مؤثر به علم با وسیع حد فحشا در یا

 به شخصی اینکه برای که است کرد این برداشت کشور دیوان عالی توان از رأی است. آنچه می

 که ردندا ضرورتی شود، محکوم الارض فی افساد به آن تبع به و اقتصادی کشور نظام در اخلال

 اخلال قصد است کافی بلکه باشد، داشته را آن به زدن یا ضربه نظام با مقابله قصد مرتکب

 شود. در اثبات ارتکابی اعمال نتیجه در این موضوع به علم حتی یا عمومی نظم در گسترده

 آمده است: مزبور شعبه ٢٩/٠٧/١٣٩٧مورخ  ٩٧٠٩٩٧٠٩٢٥٦٠٠٣٢٤شماره  دادنامه
 واحوال اوضاع سایر و ها آن عوامل و ایادی و نامتهم اقدامات وسیع نهدام به توجه ... با«

 نظام در گسترده اخلال قصد و کرد تلقی سودجویی تنها را نامتهم قصد توان موجود، نمی

گاه متهمان، کهاین حداقل و دانست را مفقود کشور اقتصادی  در خود اقدامات سوء آثار به آ

 ».باشند می فوق ذیل تبصره شمول و جامعه اقتصاد
 نظام در اخلال در شرکت به اعتباری، و مالی مؤسسه یک مدیر دیگری، پرونده در

 مجرم ایران اسلامی جمهوری نظام به زدن ضربه قصد بدون عمده نحو کشور به اقتصادی

که  شده قید نیز رأی پایانی عبارت شد! در گرفته نظر در وی حبس برای مجازات و شد شناخته
 زدن ضربه قصد بدون عمده نحو به کشور اقتصادی ه انتسابی مبنی بر اخلال در نظامبز«...... 

 و محرز هیئت قضایی نظر از مباشرت نحو آن به با مقابله یا ایران اسلامی جمهوری نظام به
 یآرا یادشده قوانین با رابطه بر این اساس روشن است که دو دادگاه در.....». است  مسلم

دانسته،  مؤثر افساد اخلال و در خصوص را نظام با مقابله قصد یکی اند؛ هصادر نمود مختلفی
 ندارد. نظری چنین دیگری که در حالی 

تهران  اسلامی انقلاب دادگاه اول شعبه تومانی، میلیارد هزار سه پرونده به مشهور پرونده در
 افساد اتهام به یرسیدگ در ،١٣٩١سال  ماه مرداد ١٠ مورخ ٩١، ١د  ش ١١٠ شماره دادنامه در

 و کشور بانکی شبکه در فساد و تبانی با کشور اقتصادی نظام در اخلال طریق الارض از فی
 از مال تحصیل و کلان کلاهبرداری در مشارکت و نظام به اضرار و های متقلبانه روش به توسل

 استفاده و جعل شویی، پول در شرکت الارض، فی جرایم افساد احراز ارتکاب با نامشروع، طریق

 کرد. دادنامه صادر حکم اعدام پرونده چهارم تا یکم ردیف متهمان برای مجعول، اسناد از

 در چهارم تا اول ردیف متهمان تام دخالت«.... است:  کرده استدلال دیگری بخش مذکور در

 عمدتاً  ها سی اینکه ال به ها آن علم و متهمان سوی آن از پذیرش و سی ال فقره ١٣٦ گشایش
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 ها بانک شدن خالی موجب و شود نمی کالایی مبادله ها آن مقابل در و است غیرواقعی و وریص

 مجازات قانون ١ ماده اول بر قسمت انطباق و باشد می کشور اقتصادی نظام در اخلال و

 به که اقدام است حالی در رأیی چنین صدور». دارد... کشور اقتصادی نظام در اخلالگران

 انجام ها آن گشایش هنگام در ضوابط موجود طبق که ریالی اسنادی عتباراتا گونه این گشایش

قرار  اخلالگران مجازات قانون مذکور در موارد مشمول نبوده تا جرم مربوطه قوانین نظر از شده،
 واقع خلاف و وجود ندارد آن برای مستندی که است اتهامی نیز ها بانک کردن گیرند. خالی

 انطباق جهت از انقلاب دادگاه حکم تأیید برای کشور عالی دیوان ١٣شعبه  است. همچنین،

 در اخلالگران مجازات قانون ١ ماده ج و الف بندهای با چهارم متهمان ردیف یکم تا اعمال

 ج و الف بند در«.... است:  شده متوسل انگیز شگفت استدلال به این کشور اقتصادی نظام
 گرفته کار به» آنها امثال و«عبارت  کشور اقتصادی نظام اخلالگران در مجازات قانون یک ماده

 آن مبین که شده ذکر بند هر صدر در هم اخلال کلمه و شده ذکر بند هر در آخر البته که شده

 پولی نظام در اخلال باشد؛ یعنی می شده تمثیلی بیان طریق این از بند هر داخل آنچه که است

 یا کردن وارد یا اسکناس جعل یا ضرب سکه قلب یا ارز عمده قاچاق به منحصر کشور ارزی و

 است ممکن هم موارد غیر این در و نیست خارجی و داخلی از اعم ها آن عمده نمودن توزیع

 قانون در که بوده اشکالی از ناشی کشور عالی دیوان شعبه استدلال». نماید.... پیدا مصداق

 مقام در که کیفری قانون یک در لذا ؛داشته وجود اقتصادی کشور نظام اخلالگران مجازات

 قانونی اصل برخلاف» آنها امثال و«چون  اصطلاحاتی کار بردنه کیفرهاست، ب و ها بزه تعیین

 اصول قانون به قانون این کنندگان تدوین اعتنایی بی دهنده نشان و هاست مجازات و جرایم بودن

گاهی یا و اساسی و  حقوق با تنگاتنگ ارتباط که است کیفری حقوق مسلم اصل این از آنان ناآ
 دارد. افراد های آزادی

است که احراز شرایط قانونی جرایم اقتصادی در سایر مصادیق علاوه بر اخلال در شایان ذکر 
عنوان مثال،  نظام اقتصادی نیز همواره محل چالش و اختلاف جدی در محاکم قضایی است. به

با استناد به تعارض  تنهاهای خودروسازی  رکتهای مهم ش تشخیص مصادیق قاچاق در پرونده
ها را  مبالغ و نظریات کارشناسی غیراصولی، از جمله مواردی است که سرنوشت بسیاری از پرونده

خصوص مصادیق دیگری از جرایم اقتصادی مانند تصرف  با ابهام مواجه کرده است. در
ن خدمات عمومی امصادیق مأمور غیرقانونی و تضییع وجوه و اموال دولتی نیز به جهت تشخیص 

های مهم همانند پرونده  های جدی در برخی پرونده و یا تضییع و تصرف از سوی مرتکب، چالش
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چای دبش وجود داشته است. چالش مذکور از این جهت نیازمند اصلاحات قانونی است که هیچ 
آیا مدیران ملاک و معیاری برای تشخیص چیستی و چگونگی تصرف غیرقانونی وجود ندارد. 

بانکی که با مصوبه به گروهی تسهیلات پرداخت نموده و تسهیلات مذکور در ادوار سابق، تسویه 
مصوبه  رغم وجود به توانند  میشود  اما از یک مقطع زمانی به بعد با عدم پرداخت مواجه می

در اعتبارسنجی پرداخت و طی مراحل قانونی، با اتهام تصرف غیرقانونی مواجه گردند؟ و آیا اشتباه 
بانکی، معیاری برای تحقق جرم تصرف غیرقانونی در موارد مذکور است؟ بدیهی است 

ها   مندی و صراحت قانونی در خصوص مصادیق جرایم اقتصادی و چگونگی احراز آن ضابطه
 ٣٨های رویه قضایی در مواجهه با جرایم اقتصادی را مرتفع نماید. تواند بخش مهمی از چالش می

 م مرجع صالح به رسیدگیابها -4
های قضایی رسیدگی به جرایم اقتصادی، تعیین مرجع صالح به رسیدگی  ترین چالش یکی از مهم

ها رویه واحدی جهت مرجع رسیدگی به جرایم اقتصادی مشاهده  است و در تهران و شهرستان
ود بوده و ها بسیار محد شود. از طرفی شعب ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی در شهرستان نمی

نظر از  شود. صرف های جرایم اقتصادی در دادسراهای عمومی رسیدگی می بسیاری از پرونده
های اصداری  های کلی ناظر به مرجع صالح به رسیدگی که در کیفیت دادنامه مشکلات و چالش

ین تر  عنوان یکی از مهم و نتیجه حاصله نیز تأثیر جدی دارد، در جرم اخلال در نظام اقتصادی به
گردد.   مصادیق این اختلاف، عموماً منجر به اختلاف میان دادگاه انقلاب و دادگاه کیفری یک می

نظر به «چنین اعلام شده است:  ٢٥/٧/٩١مورخ  ٠٠٧٤٤در مواردی همچون دادنامه شماره 
قانون مجازات اخلالگران  ٢اینکه عمده استناد همکار محترم در صدور قرار بازداشت موقت ماده 

ماده همان قانون و رأی  ٦باشد و مطابق تبصره  نظام اقتصادی کشور و اصلاحات بعدی می در
عمومی دیوان عالی کشور، رسیدگی به اصل بزه   تئهی ٢٤/٧/٨٦مورخ  ٧٠٤وحدت رویه شماره 
لذا قرار عدم صلاحیت این مرجع، به صلاحیت  ؛باشد های محترم انقلاب می در صلاحیت دادگاه

دادگاه  ٢سپس پرونده جهت رسیدگی به شعبه ». گردد های انقلاب صادر می گاهو شایستگی داد 
، ٢٩/٧/٩١مورخ  ٠١٠٤٦و شعبه مذکور موجب دادنامه شماره شده انقلاب اسلامی ارسال 

ن چنین اعلام نموده که با توجه به اینکه متهمان مذکور ساکن اضمن پذیرش اعتراض معترض
، به هرانتتان بوده و با نیابت اعطایی از سوی دادسرای شهرستانی بوده و شاغل در آن شهرس

                                                                                                                             
جرایم بانکی مأمورین به خدمات عمومی در «ینب ریاضت، احمدي ناطور و ززهرا ک: نجهت مطالعه بیشتر  .38

 .44-25)، 1403(25، 29، هاي حقوق قضایی فصلنامه دیدگاه، »هاي خصوصی بانک
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همان شهر دستگیر و به  در ،»اخلال در نظام اقتصادی کشور«اتهام خریدوفروش غیرمجاز ارز 
 ؛باشد اند، در حالی که شهرستان مذکور دارای دادسرا و دادگاه انقلاب می دادسرا اعزام شده

ر صلاحیت دادسرا و دادگاه انقلاب شهرستان مذکور رسیدگی به اتهام نامبردگان د بنابراین،
باشد. بدین جهت قرار عدم صلاحیت به شایستگی رسیدگی دادگاه انقلاب مذکور صادر  می
قانون مجازات  ٢ماده  ٦با اعلام اینکه حسب تبصره  ٢٧/٨/٩١دادگاه در تاریخ  .گردد می

بعدی و رأی وحدت رویه  و اصلاحات ١٩/٩/٦٩اخلالگران در نظام اقتصادی کشور مصوب 
قانون مجازات  ٤٧و  ٤٦عمومی دیوان عالی کشور و ماده   تئهی ٢٤/٧/٨٦مورخ  ٧٠٤شماره 

های عمومی و  قانون تشکیل دادگاه ٥قانون آیین دادرسی کیفری و ماده  ٥٦اسلامی و ماده 
اسلامی  ن در صلاحیت دادگاه انقلاب بوده، به صلاحیت دادگاه انقلاباانقلاب، اتهام متهم

دادگاه انقلاب تهران ارجاع  ٢). با ارسال پرونده به شعبه ٣٨٢گردد (ص  اعلام نظر می هرانت
، با اعلام اینکه ١٠/١٠/٩١مورخ  ٠١٤٥٣موجب دادنامه شماره  به ٢شده است. ریاست شعبه 

ن مذکور ارائه نگردیده و احسب محتویات پرونده، دلیلی در خصوص اقدامات ضد امنیتی متهم
اهداف فردی خود در بازار ارز  منظور بهن اارش اداره اطلاعات هم حاکی از این است که متهمگز

فلذا با توجه به رأی  ؛ن، هیچ ارز خارجی کشف نگردیدهااند و از اکثر متهم اخلال به وجود آورده
م اخلال در نظام اقتصادی کشور، به ی، چنانچه جرا٢٤/٧/٨٦مورخ  ٧٠٤ره وحدت رویه شما

هم زدن امنیت و ضربه زدن به نظام جمهوری اسلامی ایران یا به قصد مقابله با آن، با  رقصد ب
علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله با نظام باشد، رسیدگی به آن در صلاحیت محاکم انقلاب است 

قانون مذکور، رسیدگی  ٢ماده  ٦و در سایر موارد از جمله ما نحن فیه، به علت نسخ ضمنی تبصره 
لذا ضمن صدور قرار عدم صلاحیت، به صلاحیت  ؛ر صلاحیت محاکم عمومی خواهد بودد

دادنامه شماره با توجه به رسیدگی محاکم عمومی و نهایتاً حل اختلاف توسط دیوان عالی کشور 
گردد که اقدامات مجرمانه   دیوان عالی کشور تأیید می ٢٠شعبه  ٩١٠٩٩٧٠٩٠٨٠٠١١٨٢

مورخ  ٧٠٤ع فردی بوده و مستنداً به رأی وحدت رویه به شماره ن در جهت تأمین منافامتهم
دادگاه انقلاب  ٢عمومی دیوان عالی کشور، ضمن تأیید قرار صادره از شعبه   تئهی ٢٤/٧/٨٦

 نماید. چالش مذکور  های عمومی و انقلاب، اعلام نظر می اسلامی، به صلاحیت رسیدگی دادگاه
عمومی دیوان عالی کشور مبنی بر   هیئت ٨٤٢یه شماره منجر به صدور رأی وحدت رو نهایتدر 

سبق نشدن، مبتنی بر  ما به نظر از قاعده عطف صلاحیت دادگاه انقلاب گردید که لازم است صرف
های جاری در محاکم نیز به قید تسریع  استدلال مطروحه در رأی مذکور، در مورد پرونده



 1403، پاییز و زمستان  2، شماره 1مجله پژوهشهاي حقوق مالی و اقتصادي، دوره  328

رویکرد در حال تعیین مرجع اکم مبتنی بر همین الاجرا گردد که در حال حاضر نیز بعضی مح لازم
 .هستندصالح 

اما چالش تعیین مرجع صالح منحصر در تشخیص قصد ضربه به نظام نیست. در مواردی 
اختلاف صلاحیت میان شعب ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی با سایر شعب دادگاه انقلاب 

ه انقلاب اسلامی طی دادنامه شماره عنوان مثال، شعبه پانزدهم دادگا گردد. به  مشاهده می
استدلال نموده که در خصوص اتهام متهم دایر بر مشارکت در تشکیل  ۱۴۰۱/۱/۲۷ -۶۳۵۳۰۹

یافته اخلال کلان در نظام ارزی و پولی کشور از طریق قاچاق عمده ارزهای  شبکه سازمان
ه لحاظ تاریخ وقوع بزه شعبه دادگاه انقلاب ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی ب در ابتدا دولتی،

اما شعب  ؛قرار عدم صلاحیت خود را به صلاحیت شعب عادی دادگاه انقلاب صادر نموده است
عادی دادگاه انقلاب به جهت سبق تصمیم به شعبه ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی ارجاع و 

یجاد اختلاف عدم صلاحیت شعبه ویژه دادگاه انقلاب را فاقد وجاهت قانونی دانسته و به جهت ا
قانون آیین دادرسی مدنی، پرونده  ۲۸و  ۲۷در صلاحیت، پس از ارجاع پرونده در راستای مواد 

جهت حل اختلاف میان شعب ویژه و عادی دادگاه انقلاب، به دیوان عالی کشور ارسال و در 
نیز دادنامه دیوان عالی صراحتاً ذکر گردیده است که شعب ویژه رسیدگی به جرایم اقتصادی و 

سایر شعب دادگاه انقلاب اسلامی از حیث صلاحیت ذاتی تفاوتی ندارند و از طرفی هر دو دادگاه 
 باشد. لذا قابل طرح در دیوان عالی کشور نمی ؛در حوزه قضایی واحد قرار دارند

گردد که جرمی مصداق اخلال در نظام اقتصادی از   تر می چالش صلاحیت زمانی جدی
شده در قانون اخلال  شود که جزء موارد احصا یق نامشروع شناخته میطریق تحصیل مال از طر 

شعبه  ١٤٠١٦٨٣٩٠٠٠٨٥٤٣٣٨٤عنوان مثال، طی دادنامه شماره  در نظام اقتصادی نیست. به
دادگاه کیفری یک، قرار عدم به شایستگی دادگاه انقلاب اسلامی تهران صادر اما دادگاه  ١٥

تحصیل مال از طریق نامشروع ، پذیرد که اولاً   تدلال نمیانقلاب صلاحیت رسیدگی را با این اس
قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور نبوده است و مشمول  ١از موارد بندهای ماده 

باشد، همچنین  قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء و اختلاس و کلاهبرداری می ٢ماده 
مهوری اسلامی ایران و یا به قصد مقابله با آن و یا با موضوع اتهامی به قصد ضربه زدن به نظام ج

لذا دادگاه در راستای  ؛علم به مؤثر بودن اقدام در مقابله با نظام جمهوری اسلامی ایران نبوده
وحدت رویه هیئت عمومی دیوان عالی کشور قرار عدم  ٢٤/٠٧/٨٦مورخه  ٧٠٤رأی شماره 

و در کرده تهران صادر و اعلام  ١کیفری  صلاحیت خود را به صلاحیت و شایستگی دادگاه
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قانون آیین دادرسی مدنی پرونده جهت حل اختلاف به دیوان عالی کشور  ٢٨و  ٢٧راستای ماده 
شود، اختلاف در تعیین مصادیق جرایم  گونه که مشاهده می  همان بنابراین، ؛گردد ارسال می

آورد و  اله دادرسی را فراهم میاقتصادی موجب اختلاف در صلاحیت نیز گردیده و موجبات اط
تردید نیازمند اصلاحات قانونی و تعیین دقیق مصادیق جرم اخلال است که البته در طرح  بی

اصلاحی قانون اخلال در نظام اقتصادی، قانونگذار مبتنی بر همین رویکرد، از روش احصایی 
عنوان مصادیق جرم  بهاستفاده نموده و خیانت در امانت و تحصیل مال از طریق نامشروع را 

 اخلال ذکر کرده است.

 ابهام مرور زمان در جرایم اقتصادي -5
قانون  ١٠٩قواعد مرور زمان در جرایم اقتصادی کارکرد متفاوتی دارد و بر اساس بند ب ماده 

این قانون با پیروی از ضابطه  ٣٦مجازات اسلامی، کلاهبرداری و جرایم مقرر در تبصره ماده 
جامعیت در   اشکالات متعدد و عدم اند؛ اما ن مصادیق جرم اقتصادی معرفی شدهعنوا حصری به

انگاری برخی مصادیق از جمله جرایم بورسی، تحصیل مال  ذکر مصادیق جرایم اقتصادی و نادیده
از طریق نامشروع و خیانت در امانت، مؤیدی بر نارسایی رویکرد قانونگذار در موضوع مرور زمان 

قانون مجازات اسلامی  ٣٦مصادیق مذکور در تبصره ماده  ،فلذا اولاً  ٣٩؛استجرایم اقتصادی 
در حال حاضر جرم اخلال در نظام اقتصادی مصداقی از  ،ثانیاً  ؛نیازمند اصلاح و تکمیل است

قانون اخلال  ١ماده  ١در بند » امثالهم«جرایم اقتصادی با توجه به تفسیر مذکور است و قید 
نظام اقتصادی از طریق خیانت در امانت یا تحصیل مال از طریق  موجب گردیده اخلال در

 مورخ ١٤٠٢٦٨٣٩٠٠١١٨٤٢٩١٩های متعددی از جمله دادنامه شماره  نامشروع در دادنامه
 نظام در اخلال اقتصادی نظام اخلالگران جرایم به رسیدگی ویژه دادگاه پنجم شعبه ٩/٨/١٤٠٢

 متهمان قطعی محکومیت به منجر و احراز غیر مال فروش و امانت در خیانت طریق از اقتصادی
شعبه سوم  ١١/٣/١٤٠١مورخ  ٦٩١٦٠١٣٤١١١٣٣٦١٠٤١ شماره دادنامه در همچنین گردد.

دادگاه ویژه نیز اتهام مدیران بانکی مبنی بر مشارکت در اخلال در نظام قتصادی از طریق خیانت 
قتصادی از طریق خیانت در امانت و در امانت محرز گردیده است. بدین ترتیب اخلال در نظام 

پذیر و البته در طرح اصلاحی قانون اخلال در نظام  تحصیل مال از طریق نامشروع امکان
                                                                                                                             

)، 1396(تهران: میزان،  قانون مجازات اسلامی در نظم حقوقی کنونی، و دیگران شمس ناتري محمدابراهیم .39
)، 1397(تهران: میزان،  چاپ اول، ون مجازات اسلامیشرح قانجلیل محبی و زینب ریاضت، و  251-252
550-552. 
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 عنوان یکی از مصادیق احصایی اخلال ذکر گردیده است. قتصادی نیز به
قانون مجازات اسلامی، جرایم اقتصادی  ١٠٩نظر از ایراد مذکور وفق بند ب ماده  صرف

این قانون با رعایت مبلغ مقرر در آن ماده،  ٣٦کلاهبرداری و جرایم موضوع تبصره ماده شامل 
شود که کلاهبرداری و سایر  گردند. با ابهام موجود در بند ب، ملاحظه می مشمول مرور زمان نمی

نظر از اینکه روشن نیست که قانونگذار بر چه  جرم اقتصادی قلمداد و صرف ٣٦جرایم تبصره ماده 
 اند. اسی این جرم را در زمره جرایم اقتصادی قرار داده است، از دایره مرور زمان خارج شدهاس

تجدیدنظر استان  ٢٠شعبه  ۱/۹/۱۳۹۴مورخ  ٩٤٠٩٩٧٠٢٢٢٠٠٠٩٣٦وفق دادنامه شماره 
به  ،تحصیل مال از طریق نامشروع از مصادیق جرایم اقتصادی تلقی گردیده و ثانیاً اولاً، تهران 

مبلغ موضوع جرم یک میلیارد ریال یا بیشتر بوده، مشمول مرور زمان دانسته نشده دلیل اینکه 
 است.

نظر از اینکه مواردی همچون خیانت در امانت یا تحصیل مال از طریق نامشروع  صرف
که آیا مصداق جرم اقتصادی هست که  نیست و موجب ابهام گردیده ۱۰۹مشمول بند ب ماده 

گویی بسنده کرده و ابهام ماده صرفاً  ونگذار در این ماده، به کلی؛ قانمشمول مرور زمان نشود
نظر نصاب مبلغی صد میلیون تومان مقرر در ماده را هم بیان نکرده  همین نیست و حتی زمان مد

نظر در  های اشتباه از سوی قضات در موضوع مذکور و اختلاف است و این امر موجب برداشت
ها پیش  عنوان مثال فردی سال مان جرم گردیده است. بهلحاظ مبلغ زمان شکایت و مبلغ ز

مرتکب کلاهبرداری شده و بیست سال بعد جرم او آشکار و شاکی شکایت کرده است. حال 
ارزش زمان وقوع جرم است یا زمان  ٣٦مشخص نیست که ملاک مبلغ نصاب مندرج در ماده 

 ؛ن موضوع محل اختلاف جدی استشکایت که باید بالاتر از صد میلیون تومان باشد؛ اگرچه ای
اینکه وفق دادنامه شماره  گردد.کما  اما عموماً در رویه قضایی به ارزش زمان وقوع جرم توجه می

دادگاه تجدیدنظر استان تهران و  ٣١شعبه  ٠٢/٠٩/١٣٩٥مورخ  ٩٥٠٩٩٨٢٢٩٤٦٠٠٤٥٨
ر استان دادگاه تجدیدنظ ٢٠شعبه  ۲۷/۶/۹۵١٣مورخ  ٩٣٠٩٩٨٢٩٨٦٢٠١٣٩٢دادنامه شماره 

وفق دادنامه شماره همچنین ارزش زمان وقوع معامله ملاک قرار گرفته است.  نیز تهران
همان شعبه نیز در پرونده شکایت فروش مال  ٣٠/٠٢/١٣٩٦مورخ  ٩٥٠٩٩٨٢٢١٤٦٠٠٤٥٨

موضوع قابل تعقیب  نامه بر اساس قواعد مرور زمان ساله مبایعه  غیر، با توجه به قدمت بیست
 نامه لحاظ شده است. اده نشده و ملاک قیمت زمان مبایعهکیفری تشخیص د

به سایر جرایم اقتصادی به جز  ٣٦ماده مذکور از جهت تسری نصاب مقرر در ماده 
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قانون مجازات اسلامی به  ٣٦کلاهبرداری نیز محل ابهام است. اگرچه نصاب مقرر در ماده 
اما نحوه نگارش  ؛شود نین تفسیر میکلاهبرداری اختصاص داشته و در رویه قضایی نیز عموماً چ

بند ب موجب تشتت گردیده است؛ فلذا اصلاحات قانونی و شفافیت موضع قانونگذار در خصوص 
زمان ارزیابی نصاب و همچنین اختصاص نصاب به کلاهبرداری یا تسری به سایر جرایم ضروری 

 است.

 ابهام امکان صدور دستور موقت در جرایم اقتصادي -6
استفاده کرده » دستور موقت«قانون آیین دادرسی مدنی قانونگذار صراحتاً از عبارت  ٣١٠در ماده 

نفع  در اموری که تعیین تکلیف آن فوریت دارد، دادگاه به درخواست ذی«است. بر اساس این ماده 
بدین ترتیب مبنای صدور دستور مزبور، فوریت امر  ».نماید برابر مواد زیر دستور موقت صادر می

ی شده و در امور مدنی علاوه بر احراز فوریت امر توسط دادگاه، تودیع خسارت احتمالی معینه تلق
 ١٣٩٢باشد؛ اما در قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  از طرف دادگاه توسط خواهان الزامی می

قانونگذار صراحتاً از عبارت دستور موقت استفاده ننموده و این عدم صراحت قانونی، موجبات 
با لحاظ اهمیت و  ـ ویژه در حیطه جرایم اقتصادی های کیفری به مشکلات جدی در پرونده بروز

 فراهم آورده است. ـ جرایم مذکور گستره
در امور کیفری موارد محدودی قابلیت تفسیر در قالب دستور موقت کیفری را دارد که قابلیت 

ایم اقتصادی را نیز ندارد. وفق تطبیق با عموم موارد لازم جهت صدور دستور موقت کیفری در جر 
یا  یاز امـور خدمات یاز فعالیت تمام یا بخشـ یجلوگیر «قانون آیین دادرسی کیفری  ١١٤ماده 
و  یهای تجارت ها و شرکت ها، کارخانه ، فعالیت کارگاهی، کشاورز یاز قبیل امور تجارت یتولید 

ن معقول و ادله مثبته، ادامه یقرا کـه حسـب یها و مانند آن ممنوع است مگـر در مـوارد تعاونی
ای باشـد که مضر به سلامت، مخل امنیت جامعه و  این فعالیت متضمن ارتکاب اعمال مجرمانه

باشـد کـه در ایـن صـورت، بازپرس مکلف است با اطلاع دادستان، حسـب مـورد  ییا نظم عموم
تصمیم خود قید کند و این تصمیم یادشده را در   و ادله یاز آن بخـش از فعالیـت مـذکور جلوگیر 

نظر  در جرایم اقتصادی صرف». است یظرف پنج روز پـس از ابلاغ، قابل اعتراض در دادگاه کیفر 
از مواردی که با استناد به ماده مذکور امکان صدور دستور مقتضی وجود دارد، در عموم موارد، 

ن، موجبی ای درخواستی متهمها نامه جلوگیری از پرداخت وجوه اعتبارات اسنادی یا ضمانت
برای درخواست دستور موقت مبنی بر جلوگیری از پرداخت است که با ماده مذکور قابل انطباق 

قانون مجازات  ٢١٥نبوده و استناد به آن، تفسیر موسع قانون است. همچنین بر اساس ماده 
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شده را کـه  وال کشفتعقیب، باید تکلیف اشیا و ام ی، در صورت صدور قرار منع یا موقوفیاسلام
دلیـل یـا وسـیله ارتکاب جرم بوده و یا از جرم تحصیل شـده یـا حـین ارتکـاب، اسـتعمال و یـا 

ها را مسترد، ضبط یا معـدوم  استعمال اختصاص داده شده است مشخص و حسب مورد آن یبـرا
تعقیب، امکان صدور  ینمود که با استناد به ماده مذکور نیز تا قبل از صدور قرار منع یا موقوف

همین قانون نیز  ١٤٨دستوری در خصوص موارد مذکور وجود ندارد. اگرچه این حکم در ماده 
 اما همچنان در مصداق مورد بحث، راهگشا نیست. ؛تکرار شده است

ماده  ١تبصره شود،  عنوان مصداق دستور موقت کیفری از آن یاد می از دیگر مواردی که به
مجلس، دستور متوقف  است که بر اساس آن مقام قضایی با تنظیم صورت قانون تعزیرات ٦٩٠

عملیات متجاوز را تا صدور حکم قطعی خواهد داد که استناد به تبصره مذکور نیز در  ماندن 
گردد یا در مواردی که پرونده جرم اقتصادی نیازمند  مصداق مورد بحث، مستند قانونی تلقی نمی

ی بر جلوگیری از اجرای رأی حقوقی مرتبط است، متأسفانه به صدور دستور موقت کیفری مبن
جهت عدم صراحت قانونی و امکان اعلام تخلف انضباطی، عموم قضات از صدور دستور مذکور 

ای شخص  فلذا بالفرض اگر در پرونده ؛کنند به جهت فقدان مستند قانونی صریح خودداری می
نفوذ موفق به صدور  عملیات غیرقانونی و اعمال متهم به فساد کلان و کلاهبرداری از بانک با

رأی حقوقی له خود در دادگاه حقوقی شده باشد، با شکایت بانک، امکان صدور دستور موقت 
 ـ های بانکی له از حساب در فرض مذکور برداشت مبلغ محکومٌ  ـ مبنی بر جلوگیری از اجرای رأی

گر فرضی است که شرکتی با مانور متقلبانه و تا تعیین تکلیف شکایت کیفری وجود ندارد. مثال دی
رغم عدم ارائه مستندات به شرکت بیمه موفق به اخذ رأی حقوقی جهت دریافت مبلغ  علی

از  نظر شکایت شرکت بیمه مبنی بر کلاهبرداری و صرف با اینکهخسارت از شرکت بیمه گردید، 
رخواست اناطه از دادگاه عدم اقدام کیفری در زمان مناسب و د تحت عنواناشتباه شرکت 

جلوگیری از اجرای رأی حقوقی تا تعیین  دراز صدور دستور موقت کیفری حقوقی، قاضی کیفری 
المال پایمال  تکلیف موضوع در دادگاه کیفری خودداری نمود و به این شکل حقوق شرکت و بیت

 گردید.
 هندارد و در روی دستور موقت کیفری در چنین شرایطی مبنای قانونی صدور ،حال نای با

قضایی فعلی، دستور موقت در موارد مورد بحث، صرفاً در موارد بسیار محدود همچون پرونده 
فساد سه هزار میلیاردی از سوی قضات برخی محاکم ویژه در شرایط استثنایی و مستند به مواد 

اده خاصی صادر قانون آیین دادرسی کیفری یا بدون استناد به م ۹۰مورد اشاره و یا کلیات ماده 
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گردد و در غیر این فروض، مسبوق به سابقه نبوده است. در چنین مواردی لازم است شاکی  می
عنوان مثال در گذشته در جریان  دلایلی قوی مبنی بر توجیه ضرورت دستور موقت ارائه کند. به

مه نا رسیدگی به یک پرونده که موضوع آن شکایت کیفری کلاهبرداری از طریق اخذ ضمانت
بانکی بوده است شعبه دادگاه ویژه رسیدگی به جرایم اخلالگران نظام اقتصادی دستور موقت 

نامه صادر نموده است؛ اما متأسفانه رویه قضایی در  کیفری مبنی بر عدم پرداخت وجوه ضمانت
های مذکور به عدم صدور دستور موقت بیشتر متمایل است و به جهت آثار و تبعات حقوقی  پرونده

با  قضات عموماً  ،قضاتضوع مانند توقف خسارت و یا تشکیل پرونده تخلفاتی یا تعلیق مو
درخواست دستور موقت کیفری در موارد مذکور موافقت ننموده و درخواست صدور دستور موقت 

در مجتمع ویژه جرایم اقتصادی و شعب دادگاه ویژه رسیدگی به جرایم  تنها در حال حاضر 
جرایم  های گیرد و تاکنون پرونده  ادی در تهران مورد موافقت قرار میاخلالگران نظام اقتص

اصلاحات انجام  از این رو، ؛دیده است اقتصادی در حد قابل توجهی از این خلأ قانونی آسیب
بینی امکان صدور دستور موقت کیفری در مواردی همچون ممانعت از  قانونی مبنی بر پیش

ری از پرداخت وجه اسناد اعتباری، اعتبارات اسنادی، اجرای رأی حقوقی یا دستور جلوگی
مند شدن موارد صدور  ضابطه نامه بانکی، برات ارزی و مواردی از این قبیل، ضروری و ضمانت

ویژه در جرایم اقتصادی با لحاظ موارد خاص مورد بحث،  و به یدستور موقـت در امـور کیفر 
 گردد در اصلاحات آتی مد  که پیشنهاد می مقتضای رسیدگی عادلانه به جرایم اقتصادی است

 نظر قرار گیرد.

 گیري نتیجه
قوانین کیفری ایران در زمینه مفهوم، ماهیت و قلمروی جرایم اقتصادی دارای ابهام، نارسایی و 

اقتصادی و ارائه ضابطه جهت تشخیص  جرم تعریف دقیق ناکارآمدی است. قانونگذار ایران از
است؛ اما نحوه نگارش  نموده مصداقی استفاده تبیین روش ر عوض ازکرده و د اجتناب این جرم

مهم از  جرایم است که مانع اطلاق عنوان جرم اقتصادی به بسیاری از صورتی مواد قانونی به
شود. این نحوه تقنین در کنار بسترهای  جمله جرایم پولی و بانکی، جرایم بورسی و غیره می

ایران، موجبات توسعه دامنه ارتکاب جرایم اقتصادی و چالش مناسب ارتکاب جرایم اقتصادی در 
 و ناکارآمدی در مقابله با جرایم اقتصادی را فراهم نموده است.

های این حوزه،  عنوان یکی دیگر از آسیب نیز به یاقتصاد ناظر به جرایم مقررات یپراکندگ
بر کنترل جرایم های اتخاذی مبنی  قضایی و شکست سیاست یآرا در منجر به بروز تشتت
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، با »جرایم اقتصادی«اقتصادی شده است. قانونگذار ایران به جای تعیین تکلیف مفهوم و گستره 
اصلاح قانون اخلال در نظام اقتصادی درصدد است تا بخش مهمی از جرایم اقتصادی را 

 دکه رویکر  است در حالی . ایناحصا نماید »اخلال در نظام اقتصادی«عنوان مصداق جرم  به
تعیین ضابطه برای شناسایی جرم اقتصادی است، در طرح اصلاحی قانون اخلال،  درست،

مصادیق جرم اقتصادی، مصداق جرم اخلال در نظام اقتصادی معرفی و رویکرد اشتباه مذکور 
ضرورت تعیین تکلیف دامنه و مفهوم جرم  توجهی کامل قانونگذار به  الظاهر مبنی بر بی علی

ای، تحصیل مال از  حقوق کیفری ایران است. جرایم بورسی، مالیاتی، بیمهاقتصادی در نظام 
طریق نامشروع، کلاهبرداری، جرایم بانکی و بسیاری از دیگر مصادیقی که باید در گستره 
شمولیت جرایم اقتصادی باشد، وفق آخرین اصلاحات طرح اصلاحی مذکور، مصداق جرم 

این رویکرد دستاورد ضرورت اصلاح قانون اخلال در اخلال در نظام اقتصادی معرفی شده است. 
نظام اقتصادی و پایان مهلت رسیدگی به جرایم اخلال در نظام اقتصادی و رویکرد کلان تعیین 

های ویژه رسیدگی به جرایم اخلالگران نظام اقتصادی  تکلیف وضعیت استجازه و تشکیل دادگاه
فهوم جرم اقتصادی کنار نهاده شود. اگرچه باشد که موجب گردید اهمیت و ضرورت تبیین م می

در اصلاحات گردد   اما پیشنهاد می ؛در طرح مذکور اخلال در نظام اقتصادی تعریف گردیده است
عنوان نتیجه جرایم اقتصادی موجبات تشدید کیفر  آتی بدواً جرم اقتصادی تعریف و اخلال به

پراکنده و متشتت  دیگر مقررات نسخمجازات اسلامی و  قانون ٣٦اصلاح ماده  گردد. همچنین
ضرورتی انکارناپذیر  حوزه تقنینی و اجرایی با هدف ایجاد انسجام لازم در ،یجرایم اقتصاد ناظر به

 است.
عدم صراحت قانون آیین ایرادات متعدد دیگری همچون تعیین مرجع صالح به رسیدگی، 

تسری مبلغ مقرر اقتصادی در  مرور زمان جرایمدادرسی کیفری در امکان صدور دستور موقت، 
همچنین ابهام  به سایر جرایم اقتصادی به جز کلاهبرداری وقانون مجازات اسلامی  ٣٦در ماده 

فقدان جامعیت در ذکر مصادیق جرایم زمان ارزیابی مبلغ از جهت زمان شکایت یا وقوع جرم، 
نارسایی رویکرد قانونگذار  قانون مجازات اسلامی، مؤیدی بر ١٠٩اقتصادی در ماده مذکور و ماده 

 در موضوع جرایم اقتصادی است.
ن اقتصادی و اتقان آرا، در سایه داشتن قوانین به امند و قاطع با مجرم برخورد اصولی و قاعده

روز، کارآمد و فاقد ایراد است و در فرضی که مصادیق جرایم محل تردید و تأمل است، کارآمدی 
در حال حاضر ایرادات مهمی در طرح اصلاحی قانون اخلال سیاست جنایی مورد انتظار نیست. 
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در نظام اقتصادی وجود دارد که نیازمند اصلاحات پیشنهادی مبنی بر تعریف دقیق مفهوم جرم 
جرم اقتصادی و ذکر جرایم  های ن ویژگییاخلال و تبیاقتصادی در بدو امر به جای تعریف جرم 

نامه بانکی، اعتبارات اسنادی، رمز ارزها و ...  ضمانتجدید همچون جرایم بورسی، جرایم ناشی از 
انگاری مستقل اخلال در نظام اقتصادی در صورت  توجه به عدم ضرورت جرماست. همچنین 

تبیین صحیح جرم اقتصادی و امکان تشدید مجازات در صورت احراز قصد اخلال در جرایم 
تصادی، الگوی کارآمدی برای سیاست اقتصادی و یا احراز ایجاد اضمحلال یا وقفه در نظام اق

جنایی ایران در قبال جرایم اقتصادی است که در حال حاضر مورد توجه قرار نگرفته و قانونگذار 
درصدد است با کنار نهادن ضرورت تعریف و تبیین جرم اقتصادی صرفاً به اخلال در نظام 

پس از تبیین جرم  در رویکرد فعلی،لازم است قانونگذار با تجدیدنظر  بنابراین، ؛اقتصادی بپردازد
مصادیق حصری اخلال در  یمحور در طرح اصلاحی را به جای احصا ضابطه نتیجهاقتصادی، 

نسبت به چگونگی و میزان اخلال، شأنیت یا فعلیت اخلال و زمان  نظام اقتصادی جایگزین و
ری ایران برای مقابله و قوانین کیفایجاد اخلال در نظم اقتصادی صراحتاً تعیین تکلیف نماید تا 

 مبارزه با جرایم اقتصادی و همچنین اخلال در نظام اقتصادی واجد وصفی اثربخش گردد.
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